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Eurépsky parlament

2019-2024
Viybor pre peticie
10.10.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0910/2022, ktoru predklada M. R., taliansky Statny prislus$nik, (v

mene strany Europa Verde,) o regionalnom pline integrovaného odpadového
hospodarstva regionu Umbria v Taliansku

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel peticie sa st'azuje, ze novy regionalny plan integrované¢ho odpadového
hospodarstva, ktory predbezne schvélila regionalna rada, je horsi nez existujuci plan a je v
rozpore s europskymi politikami. Pri novom systéme sa predpoklada, ze sa uvedie do
prevadzky spaloviia s rekuperaciou energie, ¢o predkladatel peticie povazuje za nevhodné z
tychto dovodov: spalovanie by bolo v rozpore so zdsadami obehového hospodarstva;
spalovia by sa vyuzivala najmé na recyklovatel'né materialy, a nie vylu¢ne na
nerecyklovatel'né materialy; vyroba energie by preto branila usiliu o dekarbonizéciu; z toho,
¢o je zname o prevadzke a financnej udrzatel'nosti spalovni, by bolo potrebné vel'ké
mnozstvo odpadu, aby sa projekt stal atraktivnym (podnecovanie obci, aby nerecyklovali
recyklovatelnu Cast’ odpadu); spal'ovna by zd’aleka neodstranila potrebu skladky, ale
vyzadovala by si dve skladky: jednu na odpad, ktory nie je nebezpecny (16zovy popol), a
jednu na nebezpecny odpad (popolcek). Predkladatel” peticie navrhuje, aby sa novy plan
nahradil zberom odpadu od dveri k dveram.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 21. marca 2023. Eurdpsky parlament poziadal Komisiu o
poskytnutie informacii (clanok 227 ods. 5 rokovacieho poriadku).

3. Odpoved Komisie doruc¢ena 10. oktobra 2024

Politika v oblasti odpadu by sa mala v prvom rade zameriavat’ na predchadzanie vzniku odpadu,
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pripravu na opatovné pouzitie a recyklaciu, ako sa stanovuje v Zelenej dohode!, akénom plane
pre obehové hospodarstvo? a hierarchii odpadového hospodarstva v ¢lanku 4 ramcovej
smernice o odpade®. Hierarchia odpadového hospodarstva sa uplatituje ako poradie priorit v
pravnych predpisoch a politikdch kazdého Elenského Statu.

Plany alebo rozhodnutia o vystavbe spalovni s energetickym zhodnocovanim nie su v rozpore
s uvedenymi nastrojmi ani inymi pravnymi predpismi a politikou EU. Spalovanie s
energetickym zhodnocovanim je v hierarchii odpadového hospodarstva v skutonosti vyssie
ako cCinnosti zneSkodnovania, ako su spalovanie bez energetického zhodnocovania a
skladkovanie. V stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva méa preto spalovanie v
obehovom hospodarstve svoje miesto. Energetické zhodnocovanie moéze z odpadu
vyextrahovat' nezelané latky, spracovat’ odpad, ktorému sa neda vyhnut, ktory nemozno
opitovné pouzit’ alebo recyklovat, a z odpadu tazit’ energiu a cenné materialy. Spal'ovanie by
tieZ mohlo podporit’ odklananie ¢asti nerecyklovateného odpadu od skladkovania a dokonca
zabranit’ nezdkonnému zneskodiiovaniu odpadu. Energetické zhodnocovanie odpadu preto
moze pomdct’ dosiahnut’ ciele zniZenia objemu skladok stanovené v pravnych predpisoch EU4,
zabranit’ negativnym uc¢inkom nezédkonného zneSkodnovania odpadu na zivotné prostredie a
zdravie a znizit’ vyznamny sklenikovy efekt emisii metanu zo skladok.

Podl'a uvedenych pravnych predpisov EU musia &lenské taty uprednostnit’ predchadzanie
vzniku odpadu a dosiahnut’ ciele v oblasti pripravy na opdtovné pouzitie a recyklacie, ¢o
znamend, ze je potrebné dbat’ na to, aby sa zabranilo nadmernej kapacite pri spracovani
zvySkového odpadu. Pri rozhodovani o novych spalovacich kapacitach je preto kl'icové
starostlivo zvazit’ kapacitu zariadeni a zaroven zabezpecit,, aby to neodradzalo od vykonéavania
opatreni na znizenie odpadu a zvySenie recyklacie.

Podla ¢lanku 16 ramcovej smernice o odpade c¢lenské Staty prijmi vhodné opatrenia na
vytvorenie integrovanej a primeranej siete zariadeni na zneSkodnovanie odpadu a zariadeni na
zhodnocovanie zmesového komunalneho odpadu, priCom zohladnia najlepSie dostupné
techniky. Vyber typu a umiestnenia zariadeni na spracovanie odpadu je vo vylu€nej
zodpovednosti vnutrostatnych organov, pokial sa dodrziavaju pravne predpisy EU na ochranu
zivotného prostredia a zdravia.

Na schval'ovanie novych projektov spal'ovania sa vztahuju podrobné poZiadavky.

Spalovne odpadov patria do rozsahu poOsobnosti smernice o priemyselnych emisiach
(2010/75/EU zmenenej smernicou 1785/2024, d’alej len ,,JED* alebo ,,smernica“)’, v ktorej sa
stanovuju pravidld integrovanej prevencie a kontroly zneCistovania zivotného prostredia

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal sk

2 https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan sk

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni urcitych

smernic, U.v.EUL31222.1 1.2008, s. 3, v zneni zmien https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A020081.0098-20180705 )

4 Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o sklddkach odpadov, U. v. ES L 182 16.7.1999, s. 1, v zneni

zmien https://eur-lex.europa.ceu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A019991.0031-20180704, najma ¢lanok

5 ods. 5.

s Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1785 z 24. aprila 2024, ktorou sa meni

smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (integrovana
revencia a kontrola zneCistovania zivotného prostredia) a smernica Rady 1999/31/ES o

p p y

skladkach odpadov Directive - EU - 2024/1785 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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pochéadzajuceho z priemyselnych ¢innosti s ciel'om dosiahnut’ vysokt troven ochrany I'udského
zdravia a Zivotného prostredia ako celku.

V kapitole IV smernice IED sa stanovuje stibor osobitnych ustanoveni pre spal'ovne odpadov a
zariadenia na spoluspalovanie odpadov. Tieto zariadenia musia byt v prevadzke podla
povolenia, ktoré je v stilade so smernicou IED a v ktorom sa stanovujl prevadzkové podmienky
(napr. celkové kapacita zariadenia na spalovanie alebo spoluspalovanie odpadov, limitné
hodnoty emisii pre emisie do ovzduSia a vody, opatrenia na zabezpeCenie ochrany pddy a
podzemnych vod, vhodné poziadavky na monitorovanie). Tieto podmienky musia byt’ zalozené
aspon na ustanoveniach kapitoly IV a prilohy VI k smernici IED alebo, ak spaloviia odpadov
alebo zariadenie na spoluspal’ovanie odpadov dosiahnu kapacitné prahové hodnoty uvedené v
prilohe T k smernici IED,® na zaklade najlepSich dostupnych technik (d’alej len ,,BAT*).
Sucasné BAT pre spal'ovanie odpadu boli stanovené v roku 2019.7

Planovana spaloviia odpadov v Umbrii by preto musela byt v prevadzke na zéklade povolenia
v stlade s ustanoveniami a poziadavkami smernice IED. PrisluSny vnutroStatny organ musi
zabezpecCit', aby takéto povolenie bolo v stlade so smernicou IED. Okrem toho ma podl'a clanku
45 ods. 4 smernice IED aj povinnost' pravidelne prehodnocovat a v pripade potreby
aktualizovat’ podmienky povolenia.

V tejto stvislosti Komisia pripomina, Ze na zaklade ¢lanku 55 smernice IED: ,,Ziadosti o nové
povolenia pre spalovne odpadov a zariadenia na spoluspalovanie odpadov musia byt k
dispozicii verejnosti na jednom alebo viacerych miestach na vhodne dlhy cas, ktory verejnosti
umozni pripomienkovat’ Ziadosti predtym, ako prislusny organ dospeje k rozhodnutiu.
Rozhodnutie, vratane aspon kopie povolenia a vsetkych nasledujucich aktualizacii, sa musi
takisto spristupnit’ verejnosti.“ Podla ¢lanku 25 smernice IED sa po prijati rozhodnutia
poskytuje mimovladnym organizacidm a dotknutej verejnosti, u ktorych existuje dostatocny
zdujem konat' alebo ktoré, ak si to vyzaduji vnutroStitne pravne predpisy, konstatuju
porusovanie prava, pristup k opravnym prostriedkom pred spradvnym orgdnom alebo sadom
s cielom napadnit’ vecni a procesni zakonnost’ rozhodnutia, skutku alebo opomenutia
prisluSnych organov, napriklad pokial’ ide o aktualizaciu povolenia v pripade vyrazného
znecist'ovania.

KedZe vzhl'adom na dostupné informacie eSte nebolo vydané Ziadne povolenie, ani sa nezacal
ziadny postup veduci k prislusnému rozhodnutiu, nedoslo k poruseniu smernice IED a pre
Komisiu neexistuje priestor na prijatie opatreni. Komisia preto vyzyva predkladatel’a peticie,
aby sa spojil so zodpovednym prislusnym organom s cielom zucastnit’ sa na rozhodovacom
postupe tykajicom sa povolenia pre pldnovant spaloviiu odpadu.

Spalovne odpadov takisto patria do rozsahu posobnosti smernice o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie (EIA) a s vyslovne uvedené v prilohe I (body 9 a 10) k tejto smernici®.

6V prilohe I k smernici IED sa odkazuje na ,,zneskodriovanie alebo zhodnocovanie odpadu v spalovniach
odpadov alebo v zariadeniach na spoluspalovanie odpadov: (a) v pripade odpadu neklasifikovaného ako
nebezpecny s kapacitou presahujucou 3 tony za hodinu; (b) v pripade nebezpecného odpadu s kapacitou
presahujucou 10 ton za den “. )

7 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/2010 z 12. novembra 2019, ktorym sa podla
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisidch stanovuji
zavery o najlepSich dostupnych technikdch (BAT) pre spalovanie odpadu.

8 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TX T/?uri=CELEX%3A02011L.0092-20140515
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Clenské $taty musia zabezpeéit, aby pred povolenim projekty, ktoré moézu mat’ vyznamny
vplyv na Zivotné prostredie, podliehali posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie.

Okrem toho v sulade s ¢lankom 10 ods. 4 ramcovej smernice o odpade ¢lenské Staty prijmu
opatrenia na zabezpec€enie toho, aby odpad, ktory sa vyzbieral oddelene na ucel pripravy na
opdtovné pouzitie a recyklacie, nebol spalovany, s vynimkou odpadu, ktory je vysledkom
nasledného spracovania odpadu vyzbieraného oddelene, pri ktorom spal’ovanie prindsa najlepsi
environmentalny vysledok v stlade s ¢lankom 4.°

Ak sa vyberu procesy energetického zhodnocovania odpadu, je potrebné zabezpecit', aby sa
pouzivali najefektivnejSie techniky. V ¢lanku 23 rdmcovej smernice o odpade sa stanovuje, ze
podmienkou kazdého povolenia vztahujiceho sa na spalovanie alebo spoluspalovanie s
energetickym zhodnocovanim je, aby sa zhodnocovanie energie uskutocnovalo s vysokou
uroviiou energetickej G¢innosti. Rezim R1 podla prilohy II k rdmcovej smernici o odpade
stanovuje kritéria energetickej ucinnosti, ktoré musia spalovne komunalneho odpadu a
zariadenia na spoluspal’ovanie spifiat, aby sa mohli povazovat za &innost’ zhodnocovania (,,R1:
pouzitie hlavne ako palivo alebo iny prostriedok na vyrobu energie®).

Pokial ide o plan odpadového hospodarstva pre region Umbria, prislu§né zainteresované strany
a organy a Sirokd verejnost’ maji moznost’ zucastnit’ sa na vypracovani planu a mat’ k nemu
pristup po jeho vypracovani v stlade s ¢lankom 31 rdmcovej smernice o odpade. Plan sa
umiestni na verejne dostupnom webovom sidle a oznami sa Komisii v stlade s ¢lankom 33 tejto
smernice. Komisia posudzuje plan vo vztahu k pravne zaviznym poziadavkdm ¢lanku 28
ramcovej smernice o odpade a oddielu 2.6 prilohy IV k nariadeniu (EU) 2021/1060, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde plus a Kohéznom fonde!©,

Okrem toho plany a programy odpadového hospodarstva patria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku
3 ods. 2 smernice o strategickom environmentalnom hodnoteni (SEA)!'. Environmentalne
posudzovanie sa preto vykonava v sulade s ¢lankami 4 az 9 tejto smernice. Plany a programy,
ktoré urcuji vyuzivanie malych oblasti na miestnej irovni a mensie zmeny planov a programov,
nepodliehajii environmentdlnemu posudzovaniu automaticky, ale len vtedy, ak ¢lenské Staty
urcia, Ze pravdepodobne budu mat’ vyznamné environmentalne ucinky.

zZaver

Podla dostupnych informacii nedochadza k poruseniu prava EU, pokial’ je plan a rozhodnutie
vybudovat’ spaloviiu s energetickym zhodnocovanim v regione Umbria v stilade s uvedenymi
pravnymi predpismi EU na ochranu Zivotného prostredia a zdravia.

Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci Komisie ako strdzkyne zmluv, organy ¢lenskych
$tatov st primarne zodpovedné za zabezpeéenie suladu s pravom EU vratane overovania
jednotlivych pripadov moZného porusenia prislusnych pravidiel, zatial’ co Komisia sa
zameriava na systémové nedodrziavanie pravidiel v stlade so svojim strategickym pristupom

9 Pozri tiez ¢lanok 5 ods. 3 pism. f) smernice 1999/31 o sklddkach odpadov v zneni zmien https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A019991L.0031-20180704

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/?uri=CELEX:3202 1R 1060

T Smernica 2001/42/ES Eurdépskeho parlamentu a Rady z 27. jina 2001 o posudzovani Gi¢inkov ur¢itych planov
a programov na Zivotné prostredie, (U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30 — 37).
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k opatreniam na presadzovanie prava.'?

12 Komisia sa v stilade so svojim strategickym pristupom k opatreniam na presadzovanie prava zameriava na
systémové nedodrziavanie predpisov, ako sa uvadza v ozndmeni z 19. januara 2017: Pravo EU: Lepsie vysledky
pomocou lepsicho uplatiiovania prava — C/2016/8600, U. v. EU C 18,19.1.2017, s. 10 — 20 a v oznameni
Komisie z 13. oktobra 2022: COM(2022) 518 final — Presadzovanie prava EU pre Eurdpu, ktora prinasa

vysledky.
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