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Parlamentul European
2024-2029

Comisia pentru petitii

1.10.2024

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0225/2024, adresata de Anna Ferreri, de cetitenie italiana, privind
presupusa poluare a mediului in cAmpia Venafro din Italia

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara isi exprima profunda ingrijorare cu privire la situatia mediului din bazinul Venafro
din provincia Isernia, unde exista doud surse principale de ingrijorare: centrala termica
HERAmbiente si fabrica de ciment Colacem S.p.a. Ea observa ca studiul epidemiologic din
iulie 2022, raportul procurorului din Isernia si raportul ISPRA din decembrie 2022
evidentiaza probleme grave, cum ar fi depasirea limitelor de PM,, si contaminarea mediului.
Acestea sunt atribuite in primul rand celor doud surse mentionate mai sus, insa niciun
organism national nu a luat masurile necesare pentru imbundtatirea situatiei. Potrivit
petitionarei, regiunea nu a suspendat exploatarea instalatiilor si nici nu a initiat procedura de
revizuire a autorizatiei integrate de mediu pentru niciuna dintre fabrici. De asemenea, nu s-a
solicitat o evaluare a impactului asupra sanatatii. Nu au existat demersuri de revizuire a
limitelor de emisie in conformitate cu legislatia UE sau de stabilire a unor tehnici de reducere
semnificativa a emisiilor. Regiunea nu a efectuat integral verificarile si inspectiile necesare:
nici actiunile periodice impuse de ARPA, nici monitorizarea eficientd a mediului pentru
dioxine, furani si PCB. In mod similar, clasificarea zgurii si a cenusii previazuta de
Regulamentul (UE) 2017/997 nu a fost efectuata. Petitionara criticd, de asemenea, lipsa de
actiune a consiliilor locale — care nu au jucat un rol proactiv sau de supraveghere —si a
Ministerului Mediului. Petitionara isi exprima indoiala cu privire la respectarea articolelor 8,
15, 16 si 17 din Directiva 2010/75/UE, a articolului 6 din Directiva 2004/35/CE si a
Regulamentului (UE) 2017/997. in cele din urma, ea solicita Parlamentului sa verifice daca
regiunea Molise dispune de un registru actualizat al cancerului, in conformitate cu
reglementarile UE privind datele.

2. Admisibilitate
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Declarata admisibila la 29 mai 2024. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii [articolul
233 alineatul (5) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 1 octombrie 2024

Prezenta petitie se refera la presupusele deficiente ale autoritatilor din regiunea Molise, care
au sarcina de a verifica compatibilitatea cu mediul a uzinelor (HER Ambiente, fabrica de
valorificare energetica a deseurilor si Colacem S.p.A, fabrica de ciment), in privinta
respectarii actelor juridice ale UE: Directiva 2010/75/UE, Directiva 2004/35/CE si
Regulamentul 2017/997. Petitia se refera, de asemenea, la calitatea aerului din zona Venafro.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale’

Fabricile de incinerare a deseurilor si fabricile de ciment mentionate in petitie intra in
domeniul de aplicare al anexei I la Directiva privind emisiile industriale (DEI)?. Ele trebuie sa
detina o autorizatie acordatd in conformitate cu DEI si cu concluziile relevante privind cele
mai bune tehnici disponibile’.

In cazul fabricii de ciment Colacem S.p.A, prima autorizatie din 2015 pentru fabrici a fost
actualizata de mai multe ori, inclusiv in anul 2024.

In ceea ce priveste instalatia HER Ambiente de valorificare energetica a deseurilor, autorizatia
din 2015 este in curs de actualizare.

Informatiile accesibile publicului nu permit Comisiei sd verifice daca valorile limitd privind
emisiile pentru aceste doud instalatii sunt in conformitate cu concluziile BAT relevante. Prin
urmare, Comisia va contacta autoritatile italiene pentru a verifica acest lucru.

Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa*

Municipalitatea Venafro face parte din zona de evaluare a calitatii aerului (ZON.IT1403). La
periferia municipalitdtii, existd o statie de monitorizare (SPO.IT1962A) pentru arsenic,
benzen, benzo(a)piren, cadmiu, plumb, nichel, dioxid de azot, particule in suspensie (PM, s si
PM,). Potrivit celor mai recente date raportate de autoritatile italiene pentru ultimii trei ani
(2020-2022), in aceasta zona de evaluare a calitatii aerului s-au semnalat depasiri ale valorii-
limita zilnice pentru PM;.

Avand 1n vedere nerespectarea de catre Italia a valorilor-limitd pentru calitatea aerului in ceea
ce priveste PM(, Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Italiei pentru incélcarea Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurdtor

'JO L 334, 17.12.2010, p. 17.

2 Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii), JO L 334, 17.12.2010, p. 17-119. Modificata prin
Directiva (UE) 2024/1785 din 24 aprilie 2024, JO L 1785, 15.7.2024

3 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2010 a Comisiei din 12 noiembrie 2019 de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si
a Consiliului, pentru incinerarea deseurilor, JO L 312, 3.12.2019; Decizia de punere in aplicare 2013/163/UE a
Comisiei din 26 martie 2013 de stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale pentru
producerea cimentului, varului si oxidului de magneziu, JO L 100, 9.4.2013.

4JOL 152, 11.6.2008, p. 1-44
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si un aer mai curat pentru Europa.

La 10 noiembrie 2020, Curtea de Justitie a UE a pronuntat hotdrarea in cauza C-644/18,
Comisia/ltalia.’ Curtea a declarat ca Italia nu a respectat articolul 13 din directiva coroborat
cu anexa XI la directiva, deoarece a depasit sistematic si persistent valorile-limita pentru PM;,
in cateva zone de evaluare a calitatii aerului si ca, prin neadoptarea unor masuri adecvate de la
11 iunie 2010 pentru a asigura respectarea valorilor-limitd ale PM,, in toate aceste zone, Italia
nu si-a respectat obligatiile care ii revin in temeiul articolului 23 alineatul (1) din directiva, in
mod individual si coroborat cu sectiunea A din anexa XV la directiva, in special obligatia
prevazuta la articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf, de a asigura faptul ca planurile
privind calitatea aerului contin masuri adecvate care sd asigure ca perioada de depasire a
valorilor-limita este cat mai scurtd posibil.

Deoarece Comisia a concluzionat ca incalcérile constatate de Curte persistd, la 13 martie
2024, o scrisoare de punere in intarziere in temeiul articolului 260 din TFUE a fost adresata
Italiei.

Comisia rdmane in contact cu autoritatile italiene si urmareste indeaproape masurile adoptate
de Italia sau cele necesare pentru a pune capat depdsirii valorilor-limita ale PM;, In aer, astfel
cum solicita hotararea. Pentru aceasta e nevoie de actiuni sistemice, care ar trebui sd aiba
efecte mai ample si asupra zonelor nevizate de aceste incdlcari, cum ar fi zona de evaluare a
calitatii aerului unde este inclusa Venafro.

Comisia se asteapta ca masurile luate de autoritatile italiene pentru a solutiona incalcarile sa
se extindd dincolo de domeniul de aplicare al procedurilor si sd asigure aplicarea deplina si
eficace a directivelor privind calitatea aerului inconjurator in Italia.

Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator’

Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator’ (DRM) solicita operatorilor sa
remedieze cazurile de daune aduse mediului care raspund criteriilor directivei si sd previna
producerea unor astfel de daune in cazul unei amenintari iminente.

Responsabilitatea aplicarii DRM revine in primul rand autoritdtilor nationale. Comisia nu are
cunostinta de circumstantele specifice ale cazului descris in petitie si, prin urmare, nu se poate
pronunta in acest sens.

DRM imputerniceste In mod specific partile interesate sau (care ar putea fi) afectate sa solicite
autoritatilor nationale competente s ia masuri. In acest scop, ele trebuie sa prezinte
autorititilor observatii insotite de dovezi rezonabile. In cazul in care criteriile directivei sunt
indeplinite, autoritatea nationald competenti are obligatia de a pune in aplicare DRM. In caz
de absenta a masurilor, partile interesate sau (susceptibile de a fi) afectate au, de asemenea,

5 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=0or&jur=C%2CT%2CF &num=C-
644%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%?2
52C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=
%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5329814

6JO L 143, 30.4.2004, p. 56-75

7 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru
mediul inconjurator in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, JO L 143, 30.4.2004, p. 56-
75.
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acces la cai de atac.

Regulamentul (CE) 2017/997 privind noua clasificare a zgurii si a cenusii de vatra produse de
instalatiile de incinerare®

Directiva-cadru privind deseurile (DCD)? este documentul legislativ esential privind deseurile
la nivelul UE si defineste ,,deseurile periculoase” la articolul 3 alineatul (2) ca ,,deseurile care
prezintd una sau mai multe dintre proprietatile periculoase enumerate in anexa III”.

Proprietatile deseurilor care fac ca acestea sa fie periculoase au fost adaptate la progresul
stiintific prin Regulamentul (UE) nr. 1357/2014 al Comisiei, aplicabil de la 1 iunie 2015, si
prin Regulamentul (UE) 2017/997 al Consiliului, aplicabil de la 5 iulie 2018. Aceasta din
urma a modificat anexa III, furnizand informatii mai detaliate despre modul de clasificare a
deseurilor in functie de pericolele pentru mediu. Trebuie subliniat faptul cd acest regulament
nu se referd numai la zgura, ci la deseuri in general.

Responsabilitatea aplicarii legislatiei Uniunii revine n primul rand autoritatilor nationale, dar
trebuie remarcat faptul ca regulamentele UE sunt direct aplicabile in statele membre in
absenta transpunerii lor in legislatia nationala. Decretul italian 152/2006, care a transpus DCD
in legislatia nationald, a fost modificat in 2020 pentru a face trimitere directa la anexa III la
DCD in ceea ce priveste caracterizarea deseurilor periculoase. Statele membre ar trebui sd se
asigure ca deseurile care prezinta proprietati raspunzand criteriilor HP14 ,,ecotoxice” sunt
clasificate corect.

Comisia nu detine detalii despre modul in care au fost clasificate deseurile vizate de petitie.

Registrul oncologic

Astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii'©, Registrul
european al inegalitdtilor In domeniul cancerului (ECIR)" serveste drept instrument
cuprinzator integrand indicatori privind factorii de risc pentru cancer legati de mediu si povara
asociata. Printre acesti factori se numara particulele in suspensie, agentii cancerigeni la locul
de muncd, radonul, poluarea aerului din incéperi si fumatul pasiv. Datele ECIR subliniaza
rolul important al factorilor determinanti de mediu in aparitia cancerului, consolidand
necesitatea unor interventii specifice la nivelul UE, la nivel national si local pentru a atenua
poluarea mediului si a aborda disparitatile in materie de sandtate. Aproape toate registrele
oncologice europene sunt membre ale Retelei europene a registrelor oncologice (ENCR).
Provincia Isernia este inclusd in Registrul oncologic din Molise, care nu face inca parte din
ENCR; prin urmare, datele istorice din registrul respectiv nu sunt inca disponibile in Sistemul
european de informatii cu privire la cancer (ECIS)™.

Concluzie

8JOL 150, 14.6.2017,p. 1-4

° Directiva 2008/98/CE privind deseurile, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/851, EUR-Lex —
02008L0098-20180705 — RO — EUR-Lex (europa.cu)

19 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en

1 https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/

12 https://www.encr.eu/

13 https://ecis.jrc.ec.curopa.eu/, ECIS se bazeaza pe datele furnizate de membrii ENCR.
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In concordanta cu politica sa'4, Comisia acorda prioritate eforturilor sale de asigurare a
respectarii legislatiei in cazurile in care exista indicii ca se produce o Incélcare sistemica a
dreptului UE.

In aceasti etapd, Comisia nu dispune de elemente care sa indice o astfel de incalcare sistemici
a Directivei privind emisiile industriale in cazul mentionat de petitionara. Cu toate acestea,
din cauza dificultatilor de a analiza autorizatiile disponibile pentru instalatiile Colacem S.P.A
st HERAmbiente, Comisia va contacta autorititile competente din Italia.

In general, responsabilitatea principald pentru punerea corecta in aplicare a legislatiei UE
revine autoritatilor competente din Italia's si ele trebuie si sa permitd accesul la cdile nationale
de atac.

De asemenea, instantele nationale sunt cele mai in masurd sa aplice eficient dreptul UE in
cazuri individuale si sd prevada cai de atac specifice sau sa ia mdsuri provizorii, daca se
impune.

In ceea ce o priveste, Comisia Europeand, in calitate de gardian al tratatelor, se asigura ca
normele UE sunt transpuse corect la nivel national, evalueaza periodic punerea in aplicare de
catre statele membre a legislatiei UE si ia masuri in cazurile care genereaza probleme mai
ample de principiu, implicand existenta unei practici generale ilegale sau a unei incalcari
sistemice a dreptului Uniunii.

14 Comunicare a Comisiei — ,,Legislatia UE: O mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” -
(2017/C 18/02) - JO C 18, 19.1.2017, p. 10/20.
15 https://www.regione.molise.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/5
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