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Eurépsky parlament

2024-2029
Viybor pre peticie
1.10.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0225/2024, ktoru predklada Anna Ferreri, talianska $tatna

prislusnic¢ka, vo veci udajného znecist’ovania Zivotného prostredia udoli
Venafro v Taliansku

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel’ka peticie vyjadruje vazne obavy o stav zivotného prostredia v udoli Venafro v
provincii Isernia, a to z dvoch dovodov: prevadzka tepelnej elektrarne HER Ambiente a
vyroba v cementéarni Colacem S. p. a. Upozoriiuje, ze z vysledkov epidemiologickej Studie z
jula 2022, zo spravy okresného prokuratora Isernie a spravy ISPRA z decembra 2022
vyplyvaju viaceré zdvazné problémy, ako napriklad prekrocenie limitov ¢astic PM10 ¢i
kontamindacia zivotného prostredia. Napriek tomu, Ze sa pripisuju najmé spominanym dvom
zariadeniam, ziadny vnutrostatny organ neprijal opatrenia potrebné na zlepSenie situacie.
Podl'a predkladatel’ky peticie vedenie spravneho regionu nepozastavilo prevadzku tychto
zariadeni a neiniciovalo postup preskimania integrovanych environmentalnych povoleni v
niektorej z tychto prevadzok. Nepoziadalo ani o vypracovanie postdenia vplyvu na zdravie.
Neboli podniknuté Zziadne kroky v otazke revizie emisnych limitov tak, aby zodpovedali
pravnym predpisom EU, ani v otazke vyuZitia roznych technik na podstatné zniZenie emisii.
Vedenie spravneho regionu nevykonalo pozadované kontroly a inSpekcie v plnom rozsahu:
jednak pravidelné opatrenia, ktoré vyzaduje ARPA, a tiez efektivne monitorovanie Zivotného
prostredia na pritomnost’ dioxinov, furanov a PCB. Rovnako nedoslo ani ku klasifikacii
trosky a popola pozadovanej v nariadeni (EU) 2017/997. Predkladatel’ka peticie kritizuje aj
necinnost’ miestnych zastupitel'stiev, ktoré neboli proaktivne a neplnili funkciu dozorného
organu, ¢i ministerstva zivotného prostredia. Pochybuje o tom, Ze su splnené ustanovenia
¢lankov 8, 15, 16 a 17 smernice 2010/75/EU, &lanku 6 smernice 2004/35/ES a nariadenia
(EU) 2017/997. Zaverom vyzyva Parlament, aby overil, ¢i ma spravny region Molise
aktualizovany register onkologickych ochoreni tak, aby spiial ustanovenia nariadeni EU
tykajucich sa udajov.
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2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 29. méja 2024. Eurdpsky parlament poziadal Komisiu o
poskytnutie informacii (¢lanok 233 ods. 5 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved Komisie doruc¢ena 1. oktobra 2024

Tato peticia sa tyka udajnych nedostatkov na strane organov regionu Molise, ktoré su
zodpovedné za overovanie environmentalneho suladu zariadeni (na energetické
zhodnocovanie odpadu HER Ambiente a cementarne Colacem S.p.A) s pravnymi aktmi EU:
smernicou 2010/75/EU, smernicou 2004/35/ES a nariadenim (EU) 2017/997. Peticia sa
zaobera aj kvalitou ovzdusSia v oblasti Venafro.

Smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisidch!

Spalovne odpadu, ako aj cementarne uvedené v peticii patria do rozsahu pdsobnosti prilohy |
k smernici o priemyselnych emisiach> Musia byt’ drzitel'mi povolenia udeleného v stilade so
smernicou o priemyselnych emisiach a prisluSnymi zavermi o najlepSich dostupnych
technikach?.

V pripade cementarne Colacem S.p.A bolo prvé povolenie pre toto zariadenie z roku 2015
niekol’kokrat aktualizované, a to aj v roku 2024.

Pokial’ ide o zariadenie na energetické zhodnocovanie odpadu HER Ambiente, povolenie z
roku 2015 sa v sti€asnosti aktualizuje.

Verejne dostupné informécie neumoziuju Komisii overit’, ¢i si emisné limity pre tieto dve
zariadenia v stlade s prisluSnymi zadvermi o BAT. Komisia sa preto s cielom overit’ tieto
udaje obrati na talianske orgény.

Smernica 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a cistejSom ovzdusi v Eurdpe?

Obec Venafro patri do zony kvality ovzduSia (ZON.IT1403). Na okraji obce je jedna
monitorovacia stanica (SPO.IT1962A), ktora monitoruje vyskyt arzénu, benzénu,
benzo(a)pyrénu, kadmia, olova, niklu, oxidu dusicitého a tuhych castic (PM; s a PM)). Podl'a
najnovsich dostupnych udajov, ktoré talianske organy nahlasili za posledné tri roky (2020 —
2022), tato zona kvality ovzdusia hlésila prekroCenia dennej limitnej hodnoty pre PM.

Ked'Ze Taliansko nedodrzalo limitné hodnoty kvality ovzdusia v suvislosti s PM;,, Komisia
zacala proti Taliansku postup v pripade nesplnenia povinnosti za poruSenie smernice

1U.v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17.

2Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
(integrovana prevencia a kontrola zneistovania Zivotného prostredia), U. v. EU L 334, 17.12.2010,s. 17 — 119.
Zmenena smernicou (EU) 2024/1785 z 24. aprila 2024 (U. v. EU L 1785, 15.7.2024).

3Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/2010 z 12. novembra 2019, ktorym sa podl'a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach stanovuju zavery o najlepsich
dostupnych technikach (BAT) pre spalovanie odpadu (U. v. EU L 312, 3.12.2019). Vykonavacie rozhodnutie
Komisie 2013/163/EU z 26. marca 2013, ktorym sa stanovuju zavery o najlepsich dostupnych technikach (BAT)
podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach na vyrobu cementu,
véapna a oxidu horeénatého (U. v. EU L 100, 9.4.2013).

“U.v.EUL 152, 11.6.2008, s. 1 — 44.
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2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe.

Studny dvor Eurépskej tnie vydal 10. novembra 2020 rozsudok vo veci C-644/18
Komisia/Taliansko.> Sudny dvor vyhlasil, Ze Taliansko nedodrzalo ¢lanok 13 v spojeni s
prilohou XI smernice z dovodu systematického a pretrvavajuceho prekracovania limitnych
hodndt stanovenych pre PM;( v niektorych zénach kvality ovzduSia, a ze Taliansko si tym, ze
od 11. jiina 2010 neprijalo primerané opatrenia na zabezpecenie dodrziavania limitnych
hodndt PM; vo vSetkych tychto zoénach, nesplnilo svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z
¢lanku 23 ods. 1 smernice, a to samostatne a v spojeni s prilohou XV oddielom A tejto
smernice, a najma povinnost’ stanovenu v ¢lanku 23 ods. 1 druhom pododseku tejto smernice,
t. j. zabezpecit, aby sa v planoch kvality ovzduSia stanovili vhodné opatrenia na zabezpecenie
toho, aby sa obdobie prekro¢enia limitnych hodnét ¢o najviac skratilo.

KedZe Komisia zistila, Ze poruSenia zistené¢ Sudnym dvorom pretrvavaju, 13. marca 2024
bola Taliansku zaslana formalna vyzva podl'a ¢lanku 260 ZFEU.

Komisia je aj nad’alej v kontakte s talianskymi orgdnmi a pozorne sleduje opatrenia, ktoré
Taliansko zavéadza alebo ktoré st potrebné na zastavenie prekracovania limitnej hodnoty
PM,, v stlade s uvedenym rozsudkom. To si vyzaduje systémové opatrenia, ktoré by mali
mat’ SirSie u¢inky aj v zénach, v ktorych nedochadza k takému poruSovaniu predpisov, ako je
to v pripade zony kvality ovzduSia, ktora zahffia obec Venafro.

Komisia ofakéava, Ze opatrenia prijaté talianskymi organmi na vyrieSenie pripadov nesplnenia
povinnosti prekrocia rdmec tychto postupov a zabezpecia Uplné a ti¢inné vykondvanie smernic
o kvalite okolitého ovzdusia v celom Taliansku.

Smernica 2004/35/ES o environmentdlnej zodpovednosti®

V smernici o environmentalnej zodpovednosti’ sa od prevadzkovatel'ov vyzaduje, aby
napravili pripady environmentalnych §kod, ktoré zodpovedaju kritéridm smernice, a aby
zabranili vzniku takychto $kod v pripade ich bezprostrednej hrozby.

Vykonéavanie smernice o environmentalnej zodpovednosti je v prvom rade ulohou
vnutroStatnych organov. Komisia nepozna konkrétne okolnosti pripadu opisan¢ho v peticii, a
preto sa k nemu nemoéze vyjadrit’.

Smernica o environmentalnej zodpovednosti konkrétne opraviiuje zainteresované alebo
(pravdepodobne) dotknuté strany poZzadovat’ od prislusnych vnutroStatnych organov, aby
konali. Na tento ucel musia predlozit’ organom svoje pripomienky s primeranymi podpornymi
dokazmi. Ak su kritérid smernice splnené, prislusny vnutroStatny organ ma povinnost
presadzovat’ smernicu o environmentalnej zodpovednosti. V pripade ne€innosti maju aj
zainteresované alebo (pravdepodobne) dotknuté strany pristup k sidnym prostriedkom
napravy.

Nariadenie 2017/997 o novej klasifikacii trosky a spodného popola produkovanych

> CURIA — Zoznam vysledkov (europa.eu).

6U. v. EU L 143, 30.4.2004, 5. 56 — 75.

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti pri
prevencii a odstraniovani environmentalnych $kod, U.v. EUL 143, 30.4.2004, s. 56 — 75.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-644/18

spaloviiami®

Ramcova smernica o odpade® je kIicovym legislativnym dokumentom o odpade na urovni
EU a vymedzuje pojem ,,nebezpecny odpad* v ¢lanku 3 ods. 2 ako ,,odpad, ktory ma jednu
alebo viac nebezpecnych vlastnosti uvedenych v prilohe II1*.

Vlastnosti odpadu, ktoré sposobuju, zZe je nebezpecny, boli prispdsobené na zaklade
vedeckého pokroku nariadenim Komisie (EU) &. 1357/2014, ktoré sa uplatiiuje od 1. jina
2015, a nariadenim Rady (EU) 2017/997, ktoré sa uplatiiuje od 5. jala 2018. V druhom
uvedenom nariadeni sa zmenila priloha III v ktorej sa uvadzaji podrobnejsie informacii o
tom, ako klasifikovat’ odpad podl'a nebezpecnosti pre Zivotné prostredie. Treba zdoraznit, ze
toto nariadenie sa netyka len trosky, ale odpadu vo vSeobecnosti.

Vykonévanie pravnych predpisov EU spo¢iva predovietkym na vnutrostatnych organoch,
treba vSak poznamenat’, Ze nariadenia EU su priamo uplatnitelné v ¢lenskych $tatoch bez
transpozicie do vnutrostatnych pravnych predpisov. Talianska vyhlaska ¢. 152/2006, ktorou
sa do vnutroStatnych pravnych predpisov transponovala rdimcova smernica o odpade, bola v
roku 2020 zmenena tak, aby odkazovala priamo na prilohu III k rdamcovej smernici o odpade,
pokial’ ide o charakterizaciu nebezpeéného odpadu. Clenské $taty by mali zabezpedit, aby
odpad vykazujuci vlastnosti spifajtce kritéria ,,ekotoxického odpadu® HP14 bol riadne
klasifikovany.

Komisia nema k dispozicii podrobné informacie o tom, ako bol odpad, ktorého sa peticia
tyka, klasifikovany.

Register onkologickych ochoreni

Ako bolo oznamené v ramci akéného planu nulového znecisteniao, Eurdpsky register
nerovnosti v oblasti onkologickych ochoreni (ECIR)" sliZi ako komplexny néstroj na
integraciu ukazovatel'ov environmentalnych rizikovych faktorov rakoviny a stvisiacej zataze.
Medzi tieto faktory patria tuhé Castice, karcinogény pri praci, radon, znec€istenie vnutorného
ovzdusia a sekundarny tabakovy dym. V udajoch ECIR sa zd6raziuje vyznamna tiloha
environmentalnych determinantov pri vyskyte rakoviny, ¢im sa posiliiuje potreba cielenych
intervencii na urovni EU, vnutro§tatnej a miestnej irovni s cielom zmiernit’ zne&istenie
zivotného prostredia a rieSit’ rozdiely v oblasti zdravia. Takmer vSetky europske registre
onkologickych ochoreni zaloZené na populécii st €lenmi Eurdpske;j siete registrov
onkologickych ochoreni (ENCR)'2. Provincia Isernia patri pod register onkologickych
ochoreni v Molise, ktory vSak eSte nie je si¢astou ENCR. Historické udaje z tohto registra
preto eSte nie su k dispozicii v Eurépskom informa¢nom systéme o rakovine (ECIS)®.

Zavery

V sulade so svojim strategickym pristupom™ Komisia v ramci svojho usilia o presadzovanie

U. v. EUL 150, 14.6.2017,s. 1 — 4.

9 Smernica 2008/98/ES o odpade zmenena smernicou (EU) 2018/851, EUR-Lex — 02008L0098 — 20180705 —
SK — EUR-Lex (europa.eu).

10 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_sk

11 https.//cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/

12 https://www.encr.eu/.

13 https://ecis.jrc.ec.europa.eu/, ECIS sa opiera o udaje poskytnuté ¢lenmi ENCR.
14 Oznamenie Komisie o prave EU: Lepsie vysledky pomocou lepSieho uplatiiovania prava, (2017/C/18/02), U.
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prava uprednostiiuje pripady, ktoré poukazuju na systémové porusovanie prava EU v
¢lenskom State.

Komisia v pripade, na ktory poukazuje navrhovatel’, nema v tejto faze k dispozicii udaje,
ktoré by naznacovali takéto systémové porusenie smernice o priemyselnych emisiach.
Vzhl'adom na tazkosti s analyzou dostupnych povoleni zariadeni Colacem S.P.A a
HERAmbiente sa v§ak Komisia obrati na prislusné organy v Taliansku.

Primérnu zodpovednost’ za spravne vykonavanie pravnych predpisov EU nesu vo
vSeobecnosti prislusné organy v Taliansku's a musia tieZ poskytnat’ pristup k vnatros§tatnym
postupom preskumania.

Podobne majii vnutrostatne sudy najlepsie predpoklady na i¢inné uplatiiovanie prava EU v
pripadoch individuélnej povahy, ako aj na poskytnutie osobitnych prostriedkov napravy alebo
v pripade potreby prijatie predbeznych opatreni.

Eurdpska komisia ako strazkytia zmlav zabezpetuje spravnu transpoziciu pravidiel EU na
vnatrostatnej tirovni, pravidelne hodnoti vykonavanie pravnych predpisov EU &lenskymi
Statmi a prijima opatrenia v pripadoch, ktoré vedu k akejkol'vek otazke SirSej zasady, pricom
poukazuje na existenciu vS§eobecného protipravneho postupu alebo systematického
nedodrziavania prava EU.

v.EU C 18, 19.1.2017, s. 10 — 20.
15 https://www.regione.molise.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/5
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