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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 1156/2023, adresata de Bruno Piketty, de cetatenie franceza,
privind impactul asupra mediului al unui proiect de construire a unei
autostrazi intre Castres si Toulouse in Franta

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul considera ca proiectul de constructie a autostrazii care leaga Castres de Toulouse
din Franta incalcd Conventia de la Aarhus, precum si Directiva2011/92/UE si
Directiva 92/43/CEE. El explica faptul ca dosarele prezentate pentru participarea publicului nu
includ o ,,alternativa rezonabila”, asa cum prevad conventia si Directiva 2011/92/UE, intrucat,
in opinia sa, simpla optimizare a utilizarii liniei de cale ferata Mazamet-Castres-Toulouse, aflata
in exploatare, ar fi o alternativd mai economicd, mai rationala si mult mai ecologica. Petitionarul
explica faptul ca aceasta linie de cale feratd, care nu este nici pe departe suprasolicitata, ar putea
fi mai rapida si mai ecologicd si ar permite conservarea unei suprafete de peste 7 500 ha de
zone naturale (inclusiv a sitului Natura 2000 FR7301631). El subliniaza ca acest proiect este
realizat in lipsa unei evaludri a impactului asupra mediului, desi aceasta este obligatorie in
temeiul Conventiei de la Aarhus si al Directivei 2011/92/UE. Potrivit petitionarului, nu exista
nicio justificare care sd sustind faptul cd acest proiect ar aduce beneficii pentru ,,sandtatea
umana” sau ,,siguranta publica”, cu atdt mai putin ca ar avea ,,consecinte benefice de importanta
majord pentru mediu”. Referindu-se la definitia sintagmei ,,motiv imperativ de interes public
major”, formulata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, petitionarul considera ca proiectul
nu este de interes ,,public” si nici ,,major”. Proiectul ar incdlca, de asemenea, articolul 6
alineatul (4) ultimul paragraf din Directiva 92/43/CEE.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 12 februarie 2024. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 233 alineatul (5) din Regulamentul de procedura (fostul articol 227 alineatul (5) din
Regulamentul de procedurd)].
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3.  Raspunsul Comisiei, primit la 17 octombrie 2024

Petitia

Petitionarul sustine ca constructia planificata a unei noi legaturi de autostradd A69 intre orasele
Verfeil si Castres (54 km), combinata cu benzile 2x2 ale autostrazii A680 (9 km) intre orasele
Castelmaurou si Verfeil (denumita in continuare ,,legatura autostradala Castres-Toulouse” sau
,»LACT”) a fost autorizatd de autoritatile franceze, incalcand Conventia de la Aarhus privind
accesul la informatie si participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu (,,Conventia de la Aarhus™) si Directiva 2011/92/UE privind evaluarea
efectele anumitor proiecte publice si private asupra mediului (denumita in continuare ,,Directiva
EIM”)! si 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica (denumita in continuare ,,Directiva habitate”)2. Petitionarul sustine ca acest proiect (1)
ar fi fost autorizat fard a fi studiata alternativa optimizarii legaturii feroviare existente intre
Toulouse si Castres, afectand astfel domeniul de aplicare al consultdrii publice, (ii) ar conduce
la degradarea sitului Natura 2000 FR7301631 ,,Vallées du Tarn, de [’Aveyron, du Viaur, de
[’Agout si du Gijou” (denumit in continuare ,,NATURA 2000 FR7301631”) desemnat in special
datorita prezentei vidrei europene si (ii1) nu poate fi justificat dintr-un motiv imperativ de interes
public major (,,RIIPM”) in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva habitate, pe motiv
ca proiectul ia forma unei autostrazi cu taxa exploatatd de un operator privat care beneficiaza
de o concesiune de serviciu public.

Observatiile Comisiei
1) Principalele dispozitii ale dreptului Uniunii aplicabile in prezenta cauza
1.1  Directiva EIM

Prin insasi natura sa, proiectul LACT intra in domeniul de aplicare al Directivei EIM.
Constructia de autostrdzi si drumuri expres este mentionata la punctul 7 litera (b) din anexa I la
aceasta si, prin urmare, depunerea obligatorie a proiectului in cauza la o procedurd de cerere de
autorizare si la o evaluare a impactului asupra mediului (denumita in continuare ,,EIM”) inainte
de orice decizie eventuala de autorizare [articolul 2 alineatul (1) si articolul 4 alineatul (1)]. In
ceea ce priveste continutul EIM, aceasta trebuie sd includd cel putin o descriere a proiectului,
efectele sale semnificative probabile asupra mediului, masurile avute in vedere pentru
prevenirea sau reducerea acestor efecte, precum si solutiile alternative rezonabile care au fost
examinate de initiatorul proiectului (articolul 5).

In ceea ce priveste informarea si participarea publicului la procedura de cerere de aprobare a
autorizarii, articolul 6 alineatele (2), (3) si (4) din Directiva EIM (i) precizeaza informatiile care
trebuie furnizate publicului, inclusiv raportul de evaluare al initiatorului proiectului si (ii)
precizeaza ca publicul interesat® are posibilitatea de a emite avize cu privire la dosarul de cerere

I Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului — Text cu relevanta pentru SEE, JO L 26,
28.1.2012, pp. 1-21.

2 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7-50).

3 Termenul ,,public interesat” este definit la articolul 1 alineatul (2) litera (¢) din Directiva EIM dupa cum
urmeaza: ,, publicul afectat sau care ar putea fi afectat sau care are un interes in procedurile de adoptare a
deciziilor in domeniul mediului mentionate la articolul 2 alineatul (2). In sensul prezentei definitii, se
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de autorizare 1n cazul in care toate optiunile raman deschise si inainte de luarea deciziei cu
privire la cererea de autorizare, pentru a asigura participarea efectiva la procesul decizional.
Desi rezultatul consultarilor trebuie sa fie luat in considerare in cadrul procedurii de aprobare a
dezvoltarii (articolul 8), iar decizia de aprobare sau de refuzare a unei autorizatii trebuie
indeosebi sa fie pusd la dispozitia publicului (articolul 9), membrii publicului interesat au
dreptul de a introduce o cale de atac in fata unei instante judecatoresti sau a unui alt organism
independent instituit prin lege pentru a contesta legalitatea de fond sau de procedura, inclusiv
deciziile de autorizare a unui anumit proiect (articolul 11).

Astfel cum se arata in continuare, astfel de actiuni au fost introduse de mai multe asociatii de
protectie a mediului prin care se urmarea, printre altele, suspendarea executarii autorizatiei de
mediu a initiatorului proiectului LACT (societatea ATOSCA) si anularea acestuia pe fond.

1.2 Directiva privind habitatele

Datorita amplasarii sale, proiectul LACT vizeazd NATURA 2000 FR7301631 si, prin urmare,
aplicabilitatea Directivei privind habitatele. Un proiect care nu are o legaturd directd cu
gestionarea unui sit NATURA 2000 sau nu este necesar pentru aceasta, precum proiectul
LACT, dar care ar putea afecta In mod semnificativ acest sit, trebuie sa facd obiectul unei
evaluari a efectelor sale asupra obiectivelor de conservare a sitului respectiv (denumitd in
continuare ,,evaluarea NATURA 20007). in functie de concluziile evaluarii, autoritatile
nationale competente nu aproba proiectul decat dupa ce constatd cd acesta nu va avea efecte
negative asupra integritatii sitului in cauza si dupa ce va fi consultat opinia publica (articolul 6
alineatul (3)). Cu toate acestea, in cazul in care concluziile evaludarii NATURA 2000 sunt
negative, autoritdtile respective pot autoriza proiectul pentru un ,,motiv imperativ de interes
public major” (RIIPM), inclusiv cele de natura sociald sau economicd, cu conditia adoptarii
oricdror masuri compensatorii adecvate si a informarii Comisiei [articolul 6 alineatul (4)].

In ceea ce priveste argumentul petitionarului potrivit ciruia utilizarea unui ,,motiv imperativ de
interes public major” (RIIPM) in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva privind
habitatele este imposibila in cazul unui proiect de autostrada autorizata si platita, Comisia, pe
de o parte, face trimitere la documentul informativ pertinent* — care nu concluzioneaza ca, in
sine, o autostradd concesionara nu poate face obiectul unui motiv imperativ de interes public
major — si, pe de alta parte, subliniaza ca nu dispune de informatiile necesare pentru a examina
temeinicia unui motiv imperativ de interes public major in cazul de fata.

2) Autorizarea proiectului, ancheta publica si cdile de atac judiciare

Potrivit informatiilor disponibile, se pare cd proiectul LACT a fost declarat de interes public
prin Decretul din 19 iulie 20185 si a facut obiectul unei autorizatii de mediu acordate la 1 martie
2023 prin decret interdepartamental. Doud sondaje publice au avut loc intre 21 octombrie 2009

considerd ca au un interes organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului §i care
indeplinesc toate cerintele legislatiei nationale;”

4, Orientari metodologice privind articolul 6 alineatul (3) si alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE privind
habitatele”, JO C 437/1 din 28 octombrie 2021, disponibile la adresa https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/fr/TXT/HTML/?uri=0J%3AC%3A2021%3A437%3AFULL.

> Decretul nr. 2018-638 din 19 iulie 2018 de declarare a lucrarilor de interes public pentru crearea unei legaturi
de banda 2x2 intre Castres (Tarn) si Verfeil (Haute-Garonne), de acordare a statutului de autostrada legaturii
nou-create si de punere in conformitate a documentelor de urbanism ale comunelor Castres, Cug-Toulza,
Maurens-Scopont, Puylaurens, Saint-Germain-des-Prés si Saix si ale comunitatii comunelor Sor si Agout din
departamentul Tarn, JORF din 20 iulie 2018.

¢ Ordin interdepartamental de autorizare in temeiul articolului L181-1 si urmatoarele din Codul mediului
privind legatura de autostrada de la Verfeil la Castres — A69.
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si 28 ianuarie 2010 si intre 28 noiembrie 2022 si 11 ianuarie 2023. In acest context, se pare ci
publicul a avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la meritele, traseul si posibilele
efecte asupra mediului ale proiectului, precum si cu privire la posibilele alternative, inclusiv
optiunea care constd exclusiv in dezvoltarea drumului national 126 existent intre orasele
Toulouse si Castres si optiunea privind utilizarea transportului feroviar. In spetd, consultarea
publicd care a precedat aceasta autorizatie de mediu s-a bazat, printre altele, pe EIM si pe
evaluarea NATURA 2000 realizate de dezvoltator. In acest context, Comisia observa ci aceste
evaludri par sd concluzioneze ca nu exista niciun impact semnificativ asupra mediului, inclusiv
asupra situlut NATURA 2000 in cauza si asupra habitatelor si speciilor pentru care a fost
desemnat.

Scopul acestei scurte descrieri este de a furniza informatii generale prin prezentarea doar a
anumitor elemente ale procedurii pertinente in Franta, fara a repeta toate etapele si fara a aprecia
dacd acestea respectd legislatia europeana pertinenta in opinia Comisiei.

In acest context, Comisia observa ci proiectul LACT atrage o atentie deosebita din partea presei
scrise si televizuale din Franta’ si a clasei politice. Astfel, proiectul LACT face in prezent
obiectul unei Comisii de ancheta privind structura juridica si financiara a proiectului
autostrazii A69, desfasuratd sub auspiciile Comisiei pentru dezvoltare durabild si amenajare a
teritoriului a Adunarii Nationale, care este responsabila de investigarea, printre altele, a
legdturilor dintre dezvoltator, si anume societatea ATOSCA, si factorii de decizie politica
francezi, alesi la nivel local sau membri ai guvernului, precum si a parametrilor juridici si
financiari ai contractului de concesiune si a tuturor anexelor la acest proiect.® In plus, punerea
in aplicare a acestui proiect este supusd unor controale regulate de catre autoritatile
administrative competente, astfel cum reiese din a treia scrisoare de punere in intarziere adresata
dezvoltatorului la 24 aprilie 2024 de prefectul din Tarn pentru nerespectarea cerintelor de mediu
(de exemplu, tdierea arborilor identificati in autorizatia de mediu ca necesitind evitarea,
depozitarea necorespunzatoare a bustenilor de arbori in Grand Capricorne).’

Comisia subliniaza de asemenea cd proiectul LACT face obiectul mai multor proceduri
judiciare initiate de oponentii sdi pentru a obtine de la instanta de contencios administrativ
suspendarea lucrarilor la autostrada si anularea autorizatiei de mediu.

De exemplu, In primul rind, se face referire la cererea de masuri provizorii introdusd de
Association de protection de I’Environnement France Nature Environnement Midi-Pyrénées,
prin care s-a solicitat suspendarea operatiunilor de tdiere cu privire la alinierea arborilor la
traseul viitoarei autostrazi A69. Se pare ca judecatorul delegat cu luarea masurilor provizorii al
Tribunalului administrativ din Toulouse si al Consiliului de Stat a respins succesiv aceastd
cerere prin ordonantele din 24 martie 2023' si din 19 aprilie 2023'!, pentru motivul cd aceste
operatiuni nu sunt autorizate, in conformitate cu autorizatia de mediu a proiectului LACT, decat
in anumite perioade ale anului (intre septembrie si jumatatea lunii noiembrie si intre jumatatea
lunii februarie si sfarsitul lunii martie) pentru a nu afecta speciile in cauzd in perioadele
esentiale de conservare a acestora (de exemplu, liliecii si pasarile).

7 A se vedea ENQUETE. Conflit d’intéréts, opacité financiére... Dans les coulisses du projet controversé de
I'A69 (francetvinfo.fr)

8 A se vedea Crearea unei comisii de ancheta privind structura juridica si financiard a proiectului autostrizii
A69 (dosar legislativ in versiunea in curs) — Adunarea Nationala (assemblee-nationale.fr)

9 A se vedea A69.: la préfecture du Tarn publie une nouvelle mise en demeure d'Atosca, 'entreprise en charge
des travaux, pour non-respect des régles environnementales (francetvinfo.fr)

10 Ordonanta nr. 2301521 din 24 martie 2023, Tribunalul administrativ din Toulouse.

1" Ordonanta nr. 472633 din 19 aprilie 2023, Consiliul de Stat.
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In al doilea rand, se face trimitere la cererea de masuri provizorii formulati de mai multe
asociatii de protectie a mediului la Tribunalul administrativ din Toulouse si la recursul formulat
de acestea la Consiliul de Stat. Desi aceasta actiune si aceasta cale de atac urmareau suspendarea
executdrii autorizatiei de mediu pentru acest proiect, in special pentru motivul ca EIM realizata
de initiatorul proiectului in ceea ce priveste cererea sa de autorizare de mediu era incompleta si
ca proiectul nu putea raspunde unei RIIPM, rezulta ca aceasta actiune si aceasta cale de atac au
fost respinse de tribunalul administrativ mentionat anterior prin ordonanta din 1 august 202312
si de Consiliul de Stat la 29 noiembrie 2023. Cererea de anulare a acestei autorizatii formulata
de asociatiile mentionate trebuie sd facd in continuare obiectul unei hotarari pe fond a
Tribunalului administrativ din Toulouse.

Concluzii

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia nu intentioneaza, in acest stadiu, sd avanseze,
deoarece proiectul in cauza se afla sub control politic prin intermediul unei comisii de ancheta
a Adunarii Nationale si al mai multor actiuni in justitie pendinte la nivel national.

12 Ordonanta nr. 2303973 din 1 august 2023, Tribunalul administrativ din Toulouse.
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