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Eurépsky parlament
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Viybor pre peticie
17.10.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1156/2023, ktoru predklada Bruno Piketty, francizsky Statny

prislusnik, o vplyve projektu vystavby dial’nice medzi mestami Castres
a Toulouse vo Francuzsku na Zivotné prostredie

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel peticie sa domnieva, ze projekt vystavby dialni¢éného spojenia Castres — Toulouse
vo Francuzsku porusuje Aarhusky dohovor, smernicu 2011/92/EU a smernicu 92/43/EHS.
Vysvetl'uje, ze dokumentécia predlozena na ucely Ucasti verejnosti neobsahuje ,,primerana
alternativu®, ako to vyzaduje dohovor a smernica 2011/92/EU, pri¢om podla jeho nazoru by
jednoduché optimalizacia vyuzivania prevadzkovanej Zelezni¢nej trate na trase Mazamet —
Castres — Toulouse bola hospodarnejSou, racionalnejSou a ovel'a SetrnejSou alternativou.
Predkladatel peticie vysvetl'uje, Ze tato trat’ by zd’aleka nebola nadmerne vyuzivand, mohla by
byt’ rychlejsia a ekologickejsia a zachranila by viac ako 7 500 ha prirodnych oblasti (vratane
lokality FR7301631 ststavy Natura 2000). Poukazuje na to, ze tento projekt sa realizuje bez
posudenia vplyvu na zivotné prostredie, hoci sa to vyzaduje podla Aarhuského dohovoru
a smernice 2011/92/EU. Podla predkladatel'a peticie neexistuje Ziadne odévodnenie tohto
projektu z hl'adiska ,,zdravia I'udi“ ani ,,verejnej bezpecnosti“, nehovoriac o ,,priaznivych
dosledkoch primarneho vyznamu pre Zivotné prostredie®. S odkazom na vymedzenie pojmu
,nalichavy dovod vyssieho verejného zaujmu®, ktoré stanovil Stidny dvor EU, sa predkladatel
peticie domnieva, Ze projekt nie je ,,verejny* a ani zaujem na iom nie je ,,vyssi“. Projekt by bol
zaroven v rozpore s poslednym pododsekom ¢lanku 6 ods. 4 smernice 92/43/EHS.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 12. februara 2024. Europsky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informéacii podla ¢lanku 233 ods. 5 rokovacieho poriadku (povodne ¢lanok 227
ods. 5).

3.  Odpoved Komisie doruc¢ena 17. oktobra 2024
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Peticia

Predkladatel’ peticie tvrdi, ze planovanu vystavbu nového dialnicného spojenia A69 medzi
mestami Verfeil a Castres (54 km) v kombindcii s 2 jazdnymi pruhmi dial'nice A680 v kazdom
smere (9 km) medzi mestami Castelmaurou a Verfeil (dalej len ,,dial'nicné spojenie Castres-
Toulouse* alebo ,,LACT*) povolili franctizske organy v rozpore s Aarhuskym dohovorom o
pristupe k informdcidm bez ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupu k
spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia (d’alej len Aarhusky dohovor), ako aj v
rozpore so smernicou 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie (d’alej len ,,smernica EIA*)' a smernicou 92/43/EHS o ochrane
prirodzenych biotopov a volne Zijicich Zivocichov a rastlin (d’alej len ,,smernica o
biotopoch*)2. Predkladatel’ peticie tvrdi, ze tento projekt i) bol povoleny bez toho, aby sa
preskimala alternativa optimalizacie existujiceho Zelezni¢ného spojenia medzi Toulouse a
Castres, ¢im sa ovplyvnilo dosah verejnej konzulticie; ii) povedie k degradacii lokality
FR7301631 sustavy Natura 2000 Vallées du Tarn de I’Aveyron, du Viaur, de I’Agout a du Gijou
(d’alej len ,,NATURA 2000 FR7301631°) urenej najma na zéklade pritomnosti vydry riecne;j
a 111) nemdze byt odévodneny naliechavym dévodom vyssieho verejného zaujmu podla ¢lanku
6 ods. 4 smernice o biotopoch z toho dovodu, ze ide o spoplatnenu dialnicu v sprave
sukromného prevadzkovatela, ktory mé koncesiu na sluzby vo verejnom zaujme.

Poznamky Komisie
1) Hlavné ustanovenia prava Eurdpskej Unie uplatnitelné v danej veci
1.1 Smernica o EIA

Projekt LACT svojou povahou spadéd do rozsahu pdsobnosti smernice EIA. Vystavba dialnic a
rychlostnych ciest je uvedend v bode 7 pism. b) prilohy I k uvedenej smernici, a preto je pred
akymkol'vek rozhodnutim o povoleni (¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 4 ods. 1) povinné podat’ ziadost’
0 povolenie projektu a posudenia vplyvov na zivotné prostredie (d’alej len ,,EIA*). Pokial ide
o obsah smernice EIA, ziadost’ musi zahfiiat’ minimalne opis projektu, jeho predpokladané
vyznamné vplyvy na zivotné prostredie, planované opatrenia na zabranenie alebo zniZenie
tychto vplyvov a primerané alternativy, ktoré navrhovatel’ preskumal (¢lanok 5).

Pokial’ ide o informovanie verejnosti a i€ast’ na povol'ovacom konani, v ¢lanku 6 ods. 2,3 a 4
smernice EIA st presne uvedené i) informacie, ktoré maji byt poskytnuté verejnosti vratane
hodnotiacej spravy navrhovatela, a ii) moznost’ dotknutej verejnosti* vydat’ stanoviskd k
dokumentécii k Ziadosti, ak vSetky mozZnosti zostavaju otvorené a rozhodnutie tykajice sa
Ziadosti o povolenie eSte nebolo schvalené, ¢im sa zabezpeci G€inna ucast’ na rozhodovacom
procese. Zatial’ co vysledok konzultacii sa musi zohl'adnit’ v povol'ovacom konani (¢lanok 8) a
rozhodnutie o udeleni alebo zamietnuti povolenia sa musi spristupnit’ najmé verejnosti (¢lanok
9), dotknuta verejnost’ ma pravo na opravny prostriedok pred sudom alebo inym nezavislym

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uréitych
verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie, U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1 — 21.

Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne zijucich zivocichov
arastlin, U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7 — 50.

3 Pojem ,,dotknuta verejnost* je definovany v ¢lanku 1 ods. 2 pism. €) smernice EIA takto: ,, verejnost, ktord
Je dotknuta alebo pravdepodobne dotknutad, alebo ma zaujem na postupoch environmentdlneho rozhodovania
uvedeného v clanku 2 ods. 2. Na ucely tejto definicie sa predpoklada, ze mimovladne organizacie
podporujiice ochranu Zivotného prostredia a spliiajiice poziadavky vaiitrostatneho prava, majii tento

“«

zdujem;, *“.
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orgdnom ustanovenym na zaklade zakona s ciel'om napadnut’ vecnu alebo procesnti zédkonnost’
vratane rozhodnuti o povoleni daného projektu (¢lanok 11).

Ako sa uvadza nizSie, takéto opravné prostriedky podali viaceré zdruzenia na ochranu
zivotného prostredia, ktorych cielom bolo okrem iného pozastavit vykondvanie
environmentalneho povolenia navrhovatela (spolocnost ATOSCA) pre projekt LACT a
dosiahnut’ jeho meritorne zrusenie.

1.2 Smernica o biotopoch

Projekt LACT sa vzhl'adom na svoju polohu tyka ststavy NATURA 2000 FR7301631, a teda
uplatnitelnosti smernice o biotopoch. Projekt, ktory priamo nesuvisi so spravou lokality
NATURA 2000 alebo pre fiu nie je potrebny, napriklad projekt LACT, ale mdZe ju vyznamne
ovplyvnit, musi podliehat’ posideniu jeho vplyvov na ciele ochrany tejto lokality (d’alej len
»posudenie NATURA 2000%). S ohl'adom na zavery vyplyvajuce z tohto posidenia mozu
prislusné vnutrostatne orgdny suhlasit’ s danym planom alebo projektom az po tom, ako sa
uistia, Zze nebude mat’ nepriaznivy vplyv na integritu danej lokality a po tom, ako ziskaji
stanovisko Sirokej verejnosti (¢lanok 6 ods. 3). V pripade, ze zavery hodnotenia ststavy
NATURA 2000 st negativne, prisluSné orgdny moézu napriek tomu schvalit’ projekt z
naliechavych dovodov vysSieho verejného zdujmu vratane projektov socidlnej alebo
hospodarskej povahy za predpokladu, ze sa prijmi vhodné kompenzacné opatrenia a ze
Komisia bude o tejto skutocnosti informovana (¢lanok 6 ods. 4).

Pokial’ ide o tvrdenie predkladatela peticie, Ze uplatnenie nalichavého doévodu vysSieho
verejného zaujmu podla ¢lanku 6 ods. 4 smernice o biotopoch nie je mozné v pripade
licencovaného a plateného projektu dial'nice, Komisia na jednej strane odkazuje na prislusny
informa¢ny dokument?, v ktorom sa nedospelo k zaveru, Ze koncesna dial'nica sama osebe
nemdze byt predmetom naliehavého dovodu vysSieho verejného zaujmu, a na druhej strane
poukazuje na to, Zze v tomto pripade nema potrebné informécie, aby mohla preskiimat
opodstatnenost’ naliehavého dovodu vyssieho verejného zaujmu.

2) Schvdlenie projektu, verejny prieskum a sudne preskumanie

Podl'a dostupnych informadcii sa zda, Ze projekt LACT bol vyhlaseny za projekt vo verejnom
zaujme dekrétom z 19. jila 20185 a bol predmetom environmentalneho povolenia udeleného 1.
marca 2023 medzirezortnym dekrétom¢. V obdobi od 21. oktobra 2009 do 28. janudra 2010 a
od 28. novembra 2022 do 11. janudra 2023 sa uskuto¢nili dva verejné prieskumy. V tejto
stivislosti sa zda, Ze verejnost’ mala prilezitost’ vyjadrit’ sa k vhodnosti, trati a moznym vplyvom
projektu na zivotné prostredie, ako aj k moznym alternativam vratane moZnosti spocivajuce;]
len v Uprave existujicej Statnej cesty 126 medzi mestami Toulouse a Castres a moznosti
vyuZzivania Zeleznicnej dopravy. V tejto veci sa verejna konzultacia, ktord predchadzala tomuto
environmentalnemu povoleniu, zakladala najmé na postdeni EIA a NATURA 2000, ktoré
vypracoval navrhovatel’. V tejto stvislosti Komisia poznamenéva, Ze v tychto postudeniach sa

4 Metodické usmernenie k &lanku 6 ods. 3 a 4 smernice 92/43/EHS o biotopoch, U. v. EU C 437/1 z 28.
oktobra 2021, dostupné na adrese https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/sk/TXT/HTML/?uri=0J%3AC%3A2021%3A437%3AFULL.

> Vyhlaska ¢. 2018 — 638 z 19. jula 2018, ktorou sa vyhlasuju prace vo verejnom zaujme na vytvorenie 2
jazdnych pruhov v oboch smeroch medzi Castres (Tarn) a Verfeil (Haute-Garonne), ktorym sa
novovytvorenému spojeniu udel'uje Statt dial'nice a uvadzaji do stiladu urbanistické dokumenty obci
Castres, Cug-Toulza, Maurens-Scopont, Puylaurens, Saint-Germain-des-Prés a Saix, ako aj obce obci Sor a
Agout v departemente Tarn, JORF z 20. jula 2018.

6 Medzirezortné nariadenie, ktorym sa podla ¢lanku L181 — 1 a nasl. zdkona o Zivotnom prostredi povol'uje
dialni¢né spojenie z Verfeil do Castres — A69.
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podl'a vSetkého dospelo k zaveru, Ze neexistuji Ziadne vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie
vratane prislusnej lokality sustavy NATURA 2000 a biotopov a druhov, pre ktoré bola oznacena
za chranent.

Ucelom tohto stithrnného opisu je poskytnut’ urdity kontext tym, Ze sa zaobera len niektorymi
aspektmi prisluSného postupu vo Francuzsku, bez toho, aby sa v iom opétovne uviedli vSetky
fazy a bez toho, aby sa posudzovalo, ¢i si v sulade s eurépskym pravom, ktoré je z pohl'adu
Komisie relevantné.

V tejto stvislosti Komisia poznamenava, Ze projektu LACT je venovana osobitna pozornost’
francuzskej tlace a televizie’ a politickej sféry. Projekt LACT je teda v sticasnosti predmetom
vySetrovacieho vyboru pre pravnu a financnu Strukturu projektu dialnice A69 vykonavaného
pod zastitou komisie Narodného zhromaZdenia pre udrZatelny rozvoj a izemné planovanie,
ktora je zodpovedna okrem iného za preskiimanie vézieb medzi developerom, t. j. spolo¢nost’ou
ATOSCA, a francuzskymi politickymi €initel'mi, ¢i uZ miestne zvolenymi zastupcami, alebo
¢lenmi vlady, a pravnymi a finanénymi parametrami koncesnej zmluvy a vSetkych jej priloh k
tomuto projektus. Okrem toho realizacia tohto projektu podlieha pravidelnym kontroldm zo
strany prislusnych spravnych orgdnov, o c¢om sved¢i tretia formalna vyzva, ktort
navrhovatel'ovi zaslal prednosta departementu Tarn 24. aprila 2024 z d6évodu nedodrzania
environmentalnych poziadaviek (napriklad vyrub stromov uréenych v environmentdlnom
povoleni, ktorym sa treba vyhnut,, alebo neprimerané skladovanie gulatiny stromov v Grand
Capricorne)’.

Komisia tiez zdoraziuje, ze projekt LACT je predmetom viacerych sudnych navrhov, ktoré
podali jeho odporcovia s ciel'om dosiahnut’ na spravnom sude pozastavenie prac na dialniénom
spojeni a zruSenie environmentalneho povolenia.

V prvom rade sa uvadza napriklad navrh na nariadenie predbezného opatrenia, ktory podalo
zdruzenie Association de protection de I’environnement France Nature Environnement Midi-
Pyrénées, ktorym sa Ziadalo o pozastavenie vyrubu ur¢enych stromov nachadzajicich sa na
trase budtcej dial'nice A69. Sudca rozhodujtci o nariadeni predbezného opatrenia na spravnom
stide v Toulouse a v Statnej rade tento navrh podl'a vietkého zamietol uzneseniami z 24. marca
202319 a 19. aprila 2023" z dovodu, Ze tieto ¢innosti su povolené v stilade s environmentalnym
povolenim projektu LACT len v urcitych obdobiach roka (od septembra do polovice novembra
a od polovice februara do konca marca), aby neovplyvnili dotknuté druhy v kl'a¢ovych
obdobiach ich ochrany (napriklad netopiere a vtaky).

V druhom rade sa odkazuje na ndvrh na nariadenie predbezného opatrenia, ktory podali viaceré
zdruZenia na ochranu Zivotného prostredia na spravnom sude v Toulouse, a na kasacny opravny
prostriedok, ktory podali tieto zdruZenia na Statnej rade. Hoci ciel'om opravného prostriedku a

Pozri VYSETROVANIE. Conflit d’intéréts, opacité financiére... Dans les coulisses du projet controversé de
I'A69 (francetvinfo.fr) [Konflikt zdujmov, utajovanie finan¢nych informécii... Zakulisie kontroverzného

projektu dial'nice A69 (francetvinfo.fr)]

Pozri Création d’une commission d’enquéte sur le montage juridique et financier du projet d’autoroute A69
(Dossier 1égislatif en version dépliée) - Assemblée nationale (assemblee-nationale.fr) [Vytvorenie

vySetrovacieho vyboru pre pravnu a finan¢nu Struktiru projektu dial'nice A69 (legislativny spis v

rozpracovanej verzii) — Narodné zhromazdenie (assemblee-nationale.fr)]

Pozri A69 : la préfecture du Tarn publie une nouvelle mise en demeure d'Atosca, 1'entreprise en charge des
travaux, pour non-respect des régles environnementales (francetvinfo.fr) [prefektira Tarn vydava nova
forméalnu vyzvu spolo¢nosti Atosca zodpovednej za prace za nedodrzanie environmentalnych pravidiel
(francetvinfo.fr)]

10 Uznesenie spravneho sidu v Toulouse ¢. 2301521 z 24. marca 2023.

11 Uznesenie Statnej rady ¢. 472633 z 19. aprila 2023.
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odvolania bolo pozastavit’ vykonavanie environmentalneho povolenia tohto projektu najmé z
toho dovodu, Ze posudenie vplyvov na zivotné prostredie vykonané navrhovatel'om v suvislosti
s jeho Ziadost'ou o environmentalne povolenie bolo neliplné a Ze projekt nemohol reagovat’ na
naliehavy dovod vysSieho verejného zaujmu, uvedeny spravny sud uznesenim z 1. augusta 2023
a Statna rada 29. novembra 20232 opravny prostriedok aj odvolanie v podstate zamietli. O
navrhu na zruSenie tohto povolenia podany tymito zdruZeniami musi eSte rozhodnut’ spravny
sud v Toulouse rozsudkom vo veci same;j.

Zavery

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia v sucasnosti neplanuje Ziadne d’alSie kroky, ked’ze
tento projekt podlieha politickej kontrole prostrednictvom vySetrovacieho vyboru Narodného
zhromazdenia a viacerym prebiehajucim sudnym konaniam na vnitroStatnej Grovni.

12 Uznesenie spravneho sudu v Toulouse ¢. 2303973 z 1. augusta 2023.
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