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Eurépsky parlament

2024-2029
Viybor pre peticie
14.11.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1159/2022, ktoru predklada V. S., francizsky Statny prislusnik,

v mene SaThoAn a d’alSich aktérov, o komercnych projektoch plavajucich
veternych elektrarni v Stredozemnom mori

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatelia peticie upozoriuji Eurdpsky parlament na dva komeréné projekty plavajucich
veternych elektrarni, ktoré by mohli poskodit’ biodiverzitu morského prostredia

a udrzatel'nost’ rybarstva. Komeréné projekty plavajucich veternych elektrarni, ktoré sa
nachddzaju vo franctzskej Casti Stredozemného mora, by v kone¢nom désledku pokryvali
oblast’ s rozlohou viac ako 300 km?, ¢o eSte nezahfna ich pripojenie k elektrizacnej sustave.
Predkladatelia peticie potvrdzuju, Ze sa zacali pripravy, hoci sa eSte nezrealizovali tri pilotné
projekty plavajucich veternych elektrarni, ktoré boli vybrané po konzultacii so
zainteresovanymi stranami a navrhnuté na hodnotenie réznych technolégii plavajacich
veternych elektrarni a meranie ich prislusnych vplyvov na biodiverzitu v Stredozemi, a uz
vobec z nich nebola poskytnuta spitna vazba. Predkladatelia peticie zdoraziuja, ze pripravy
na komerc¢nu fazu projektov plavajucich veternych elektrarni sa uskutocnili bez
predchéadzajucej spitnej véizby z pilotnych projektov, ¢o je podl'a ich nazoru v rozpore so
zasadou predbeznej opatrnosti vzh'adom na zname vplyvy projektov veternej energie na mori
na zivotné prostredie. Domnievaju sa, Ze ani pripravy komercénych projektov plavajucich
veternych elektrarni nespliaju ciel’ trvalo udrzatelného rozvoja, ked’ze namiesto posudenia
vplyvu sa pouziva modelovanie. Predkladatelia peticie vyjadruji pol'utovanie nad krokmi
prijatymi na urychlenie rozvoja veternej energie na mori, pretoze su podl'a nich v rozpore s
pravnymi predpismi v oblasti zivotného prostredia. Odkazuji najmé na odporucanie Komisie
(EU) 822/2022 z 18. maja 2022 o urychleni postupov udel'ovania povoleni na projekty

v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov a ul'ah¢eni zmlav o nadkupe energie a na navrh
smernice, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivania energie

z obnoviteI'nych zdrojov (COM(2022)0222). Predkladatelia peticie uvadzaji aj skutocnost’, ze
Rada 13. decembra 2022 prijala nariadenie, ktoré sleduje rovnaké ciele. Podl'a predkladatel'ov
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peticie st tieto iniciativy zamerané najmi na pripravu zariadeni na vyrobu veternej energie na
mori, ako st komer¢né projekty plavajicich veternych elektrarni, ktoré maju vyssiu prioritu
ako pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia a pri ktorych by sa mala uplatiiovat
domnienka verejného zaujmu, ked’Ze v stvislosti s takymito projektmi sa uplatiiuje skratena
lehota na preskimanie. Predkladatelia peticie preto vyzyvaji Eurdpsky parlament, aby
zasiahol do rozhodovania franctizskych organov, a tiez Eurdpsku komisiu a Radu, aby
zabezpecili, Ze spitna vdzba z pilotnych projektov a konzultacie so zainteresovanymi stranami
budu aj nad’alej predpokladom akychkol'vek priprav na komercné projekty plavajicich
veternych elektrarni.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 21. marca 2023. Eurdpsky parlament poZiadal Komisiu
o poskytnutie informadcii (¢lanok 233 ods. 5 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie doruc¢ena 14. novembra 2024

1. Peticia

Predkladatel’ peticie nesthlasi s dvomi projektami plavajucich veternych parkov, ktoré sa maju
vybudovat’ v Lionskom zélive v Stredozemnom mori do roku 2030 (dalej len ,,predmetny
projekt®) v chranenych tzemiach vymedzenych europskymi pravnymi predpismi NATURA
2000 (smernica 92/43/EHS o ochrane uréitych druhov a prirodzenych biotopov! a smernica
2009/147/ES o ochrane volne Zijuceho vtactva).? Predpoklada sa, Ze kazdy park bude mat’
spociatku kapacitu vyroby energie 250 MW, ktord sa nasledne mdéze zvysit na 750 MW.
Odhaduje sa, ze kombinovana kapacita 1,5 GW pokryje priemernu spotrebu elektrickej energie
2,9 miliona obyvatel'ov. Predkladatel peticie tvrdi, Ze tento projekt porusuje zdsadu predbezne;j
opatrnosti, zdsadu prevencie a zédsadu ,,zneCistovatel’ plati najmé preto, ze o projekte sa
uvazuje, aj ked’ nie st zndme vSetky mozné vplyvy veternych parkov na mori na morski
biodiverzitu a mohlo by dojst’ k znecCisteniu morskych vod. Okrem toho sa podl'a predkladatel’a
peticie nepreukdzalo, Ze projekt je v sulade s cielom udrzate'ného rozvoja a d’alej predkladatel
peticie tvrdi, ze priprava projektu sa vyznacuje nedostatkom uc¢innych konzultacii so
zainteresovanymi stranami a nedostatoénym posudenim jeho kumulativneho vplyvu na morské
prostredie.

2. Poznamky Komisie

a)  Rozvoj odvetvia veternej energie na mori

Vyroba energie, a to aj elektrickej energie, z obnovitelnych zdrojov energie je pre Eurdpsku
Gniu (dalej len ,,EU*) velkou vyzvou, najmi vzhl'adom na to, Ze treba zaistit' bezpe¢nost
dodavok energie do EU prostrednictvom inych zdrojov energie a znizit' emisie sklenikovych
plynov s cielom bojovat’ proti klimatickej krize. Rozvoj veternych parkov vratane veternych
parkov na mori je plne v stilade s tymto pristupom. V tejto stvislosti a v silade so smernicou
(EU) 2018/2001 muselo Francuzsko v roku 2020 dosiahnut’ prahovi hodnotu 23 % hrube;

I Smernica Rady 92/43/EHS z21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivo¢ichov
arastlin, U. v. ES L 206, 22.7.1992.

2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane vol'ne Zijiceho vtactva,
U. v. EU L 20, 26.1.2010.
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konecnej energetickej spotreby energie z obnovite'nych zdrojov.? Okrem toho si Francuzsko
v ramci svojho viacro¢ného energetického planovania stanovilo ciel’ zvysit' podiel energie
z obnoviteI'nych zdrojov na svojej vyrobe elektrickej energie na 40 % do roku 2030 (20 %
v roku 2019).

b)  Uplatnitelné pravo Europskej unie

Podr'a prava Unie mozno takyto projekt veterného parku povolit’ len vtedy, ak spiia prislusné
poziadavky stanovene najmé v smernici 2011/92/ES o posudzovani vplyvov urcitych projektov
na zivotné prostredie* a pripadne v pravnych predpisoch EU NATURA 2000.

V sulade so smernicou 2011/92/ES vSetky projekty, ktoré budu mat’ pravdepodobne vyznamny
vplyv na Zivotné prostredie, musia byt pred pripadnym udelenim povolenia posudené
z hl'adiska ich vplyvov na zivotné prostredie (d’alej ,,EIA*) a musia byt predmetom konzultacie
s prislusnymi orgdnmi a verejnostou (¢lanok 2 ods. 1). AvSak kym smernica 2011/92/ES
ponechéava na Clenské Staty, aby na zaklade stanovenych kritérii urcili, €1 projekty veternych
parkov musia podliehat’ EIA (¢lanok 4 ods. 2 a bod 3 pism. i) prilohy II), franctizske pravne
predpisy poZaduju EIA pre kazdy projekt veterného parku na mori bez ohl'adu na jeho vel’kost’
alebo umiestnenie (lanok R.122 — 2 a priloha k ¢lanku R.122 — 2 zdkona o Zivotnom prostredi).

Pokial’ ide o smernicu 92/43/EHS, vyzaduje, aby kazdy projekt s pravdepodobne vyznamnym
vplyvom na lokalitu sustavy NATURA 2000 (takto oznacentl podl'a uvedenej smernice alebo
smernice 2009/147/ES) podliehal primeranému odhadu jeho dosahov na danu lokalitu alebo
dané lokality predtym, ako mu bude pripadne udelené povolenie (¢lanky 6 a 7). Clenské §taty
sa mdzu rozhodnut, Ze vypracuju jednotny dokument zahtfiiajuci posudenie vplyvov na zivotné
prostredie a posudenie vplyvu na sustavu NATURA 2000, co je pripad Francuzska.

c¢) K dnesnému dnu neexistuje zaruka, zZe predmetny projekt bude povoleny a umiestneny

Pokial’ ide o predmetny projekt, v prvom rade treba zdoraznit’, Ze k dneSnému dnu nebol
povoleny a neexistuje zaruka, Ze sa v buducnosti vybuduje.

Rozvoj takéhoto projektu vo Francuzsku si ako prvy krok vyzaduje zacatie ,,sut'azného
dialogu‘s, ktorého sucast'ou je najmi faza vyberu ziadosti. Termin na podavanie prihlaSok bol
23. mgj 2022. Po uverejneni Specifikacii predmetného projektu 16. aprila 2024 prislusné
administrativne utvary otvorili fazu posudzovania ponuk predlozenych najneskér do 14.
augusta 2024 s cielom vybrat’ developera projektu. Aj ked’ vyber vitaza bude nasledne
formalizovany vyhlaSkou ministerstva, ktora mu povol'uje prevadzkovat’ veterné elektrarne,
tato vyhlaska sama o sebe nezastupuje vSetky potrebné povolenia na opravnenu realizaciu
predmetného projektu. Hoci na zaklade takejto vyhlasky je uspe$ny uchddzac opravneny na
vydanie povolenia prevadzkovat’ dva veterné parky podl'a podmienok stanovenych v ¢lanku
L.311 — 11 zadkona o energetike a na uzavretie zmluvy o ndkupe elektrickej energie za

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania energie

z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov

uréitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie, U. v. EU L 26, 28.1.2012. Za uréitych

okolnosti sa okrem toho méze uplatiiovat’ smernica 2001/42/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 27. juna

2001 o posudzovani uéinkov uréitych planov a programov na Zivotné prostredie (U. V. EU L 197,

21.7.2001, s. 30-37).

3> Pozri dokument Procédure de mise en concurrence avec dialogue concurrentiel N° 1/2022 portant sur deux
installations éoliennes flottantes de production d’électricité en mer Méditerranée — Document de
consultation, Mars 2022 (Hospodarska sutaz sutaznym dialogom ¢. 1/2022 o dvoch plavajucich
zariadeniach na vyrobu elektriny v Stredozemnom mori — konzultacny dokument, marec 2022): 20161214
— konzulta¢ny dokument V16 (cre.fr).
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podmienok stanovenych v prislusnej vyzve na predlozenie ponuky, podl'a informacii, ktoré ma
Komisia k dispozicii, to v Ziadnom pripade nezarucuje priaznivy vysledok administrativnych
postupov, ktoré musi vitaz absolvovat’ a ktorych cielom je ziskat povolenia tykajice sa
uzivania verejnej namornej oblasti a ochrany zivotného prostredia. Na zdver moZzno
konStatovat’, Ze buduca vyhlaska ministerstva o vybere vitaza nepredstavuje podla vSetkého
»povolenie® v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2011/92/ES, a preto sa na fiu nevztahuje
poziadavka predbezného EIA. Prijatie takejto vyhlasky rovnako nespadd pod formulaciu
»suhlasia s [projektom]“ uvedenou v ¢lanku 6 ods. 3 smernice 92/43/EHS.

Vsetko nasvedCuje tomu, ze v pripade potreby prebehne EIA vratane konzultacie s verejnostou
a hodnotenia vplyvu na sustavu NATURA 2000 az v druhej faze, to znamena predtym, ako
bude autorovi projektu vydané environmentalne povolenie stanovené v ¢lankoch L.181 — 1 az
L.181 — 32 zékona o zivotnom prostredi. Z dostupnych informacii tykajucich sa predmetného
projektu vyplyva, Ze priprava Ziadosti o environmentalne povolenie tispeSnym uchadza¢om
(vratane posidenia EIA a hodnotenia vplyvu na sistavu NATURA 2000 a roznych
konzultacii s verejnost’ou) a jej preskimanie prisluSnymi organmi sa uskutoc¢nia v rokoch
2025 az 2028 a ze vystavba dvoch veternych parkov, ak bude povolend na konci tejto fazy
preskiimania, sa uskuto¢ni v rokoch 2028 az 2031.

Komisia na doplnenie pripomina, Ze hoci predmetny projekt eSte nemozno oznacit za
»schvaleny projekt”, uz sa v tomto pripade uskuto¢nilo viacero konzulticii s verejnostou
vratane l'udi pracujicich v ndmornom odvetvi, ako su rybari, s cielom vymenit si ndzory na
relevantnost’ daného projektu a jeho mozné umiestnenie v Lionskom zalive. Spomedzi
mnohych konzultécii s verejnostou o budicnosti Stredozemného mora sa Komisia odvoldva na
konzultécie, ktoré prebehli v suvislosti s vypracovanim a reviziou strategického dokumentu pre
Stredozemné more (document stratégique de facade pour la Méditerranée — DSF pre
Stredozemné more), ktory bol vypracovany na zaklade smernice 2014/89/EU.¢ V DSF pre
Stredozemné more, prijatom v roku 2019 a zmenenom v roku 2022, sa planuje vyuzivanie
dotknutého ndmorného priestoru, a to aj z h'adiska moZného rozvoja veternych parkov na mori
a rédznych moznosti ich umiestnenia. Tento dokument bol predmetom mnohych verejnych
diskusii v sulade so smernicou 2001/42/ES’.

3. Zaver

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia nema v imysle d’alej sa zaoberat’ peticiou,
pretoZe podla informacii Komisie neposkytuje Ziadny zéklad na vyvodenie zaveru, Ze doSlo
k poruSeniu prava EU.

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/89/EU z 23. jila 2014, ktorou sa ustanovuje ramec pre
namorné priestorové planovanie (U. v. EU L 257, 28.8.2014).
7 Smernica 2001/42/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 27. jina 2001 o posudzovani Géinkov uréitych

planov a programov na zivotné prostredie (U. v. ES L 197, 21.7.2001).
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