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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0867/2023, adresata de Paula Pott, de cetiatenie portugheza,
privind echitabilitatea si egalitatea salariala in sectoarele public si privat din
UE

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara solicita institutiilor europene sa consolideze articolul 20 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (egalitatea in fata legii) prin introducerea unui raport salarial
atat in sectorul public, cat si in cel privat. In opinia petitionarei, cel mai mare salariu al
functionarilor publici din UE nu ar trebui sa depaseascad de doudzeci de ori cel mai mic salariu
al functionarilor publici nationali (ludnd in considerare toate statele membre ale UE).
Petitionara prevede, de asemenea, un raport in sectorul privat in ceea ce priveste salariul unui
director general, director general si presedinte al unei societati private in comparatie cu salariul
cel mai mic practicat de societatea respectiva.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 6 decembrie 2023. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (5) din Regulamentul de procedura — noul articol 233 alineatul (5) din
Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 7 noiembrie 2024

Petitionara solicitd institutiilor europene sa consolideze articolul 20 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (egalitatea in fata legii) prin introducerea unui raport salarial
atat in sectorul public, cat si in cel privat. In opinia petitionarei, cel mai mare salariu al
functionarilor publici din UE nu ar trebui sa depaseasca de doudzeci de ori cel mai mic salariu
al functionarilor publici nationali (ludnd in considerare toate statele membre ale UE).
Petitionara prevede, de asemenea, un raport in sectorul privat in ceea ce priveste salariul unui
director general, director general si presedinte al unei societati private in comparatie cu salariul
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cel mai mic practicat de societatea respectiva.
Observatiile Comisiei
1. In ceea ce priveste introducerea unui raport salarial in sectorul privat:

— Principiul atribuirii (astfel cum este stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand) inseamna cd Uniunea poate actiona numai in limitele competentelor care i-au fost
conferite prin tratatele UE.

— Titlul X din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabileste
competentele UE in domeniul politicii sociale. Acestea includ, in temeiul articolului 153
alineatul (1) litera (b) si al articolului 153 alineatul (2) litera (b), posibilitatea de a adopta
directive care sa stabileasca cerinte minime in domeniul ,,conditiilor de munca’.

— Remunerarea lucratorilor reprezintd o parte importantd a conditiilor lor de munca si,
prin urmare, s-ar putea considera ca intrd, in principiu, in domeniul de aplicare al articolului
153 alineatul (1) litera (b) din TFUE. Cu toate acestea, articolul 153 alineatul (5) din TFUE
prevede In mod expres ca dispozitiile acestui articol ,,nu se aplica remuneratiilor”.

— Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, exceptia referitoare la ,remuneratii”
mentionata la articolul 153 alineatul (5) din TFUE 1isi gaseste justificarea In faptul ca stabilirea
nivelului salariilor face parte din autonomia contractuald a partenerilor sociali la nivel national,
precum si din competenta statelor membre in materia respectiva. In aceste conditii, s-a
considerat ca determinarea nivelului salariilor trebuie exclusa din procesul de armonizare!.

— Masura solicitatd de petitionard, care s-ar aplica societatilor private, indiferent de
sectorul in care isi desfasoard activitatea, ar constitui o ingerintd directd a legislatiei UE in
stabilirea remuneratiei In cadrul Uniunii. Prin urmare, ea este in principiu exclusd, in stadiul
actual al dreptului Uniunii, din competenta legiuitorului UE.

— In ceea ce priveste trimiterea facuta de petitionara la articolul 20 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, ar trebui remarcat faptul ca articolul 51 alineatul (2) din
acelasi instrument juridic prevede ca ,,Carta (...) nu creeaza nici o competenta sau sarcind
noud pentru Uniune §i nu modifica competentele si sarcinile stabilite de tratate”.

2. In ceea ce priveste introducerea unui raport salarial in sectorul public:

Desi Uniunea are competenta (exclusiva) de a reglementa remunerarea functionarilor publici ai
UE, introducerea unui plafon n salariile acestora, astfel cum a solicitat petitionara, nu ar fi
adecvata din punct de vedere politic.

Daca doreste sa atraga cetateni cu inaltd calificare si multilingvi din toate statele membre,
inclusiv din statele membre cu cele mai competitive piete ale fortei de munca, Uniunea trebuie
sa ofere un pachet de remunerare competitiv. Un personal cu inaltd calificare este esential
pentru punerea in aplicare a politicilor Uniunii.

Actuala structurd salariala a functionarilor UE a fost stabilitd de colegiuitorii Parlamentului
European si de statele membre in cadrul Consiliului. Studii comparative recente arata ca nivelul
de remunerare si beneficiile functionarilor UE sunt in concordanta cu cele oferite de organizatii
comparabile si proportionale cu calificarile si experienta necesare pentru a lucra intr-un mediu
international si complex. Trebuie reamintit faptul cd Comisia a propus ultimele doud reforme

! Hotararea din 13 septembrie 2007, Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509), punctul 40, Hotérarea din
15 aprilie 2008, Impact (C-268/06, EU:C:2008:223), punctul 123, si Hotararea din 10 iunie 2010, Bruno si altii
(C-395/08 si C-396/08, EU:C:2010:329), punctul 36.
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ale Statutului functionarilor pentru a moderniza pachetul de remunerare a personalului, inclusiv
pensiile.

Concluzie
Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneaza cd petitia se referd la un subiect care:

. in ceea ce priveste sectorul privat, nu se incadreaza, in principiu, in competentele
Uniunii Europene si,

o in ceea ce priveste sectorul public, in special salariile functionarilor publici ai UE, nu ar
fi adecvat din punct de vedere politic.
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