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Eurépsky parlament

2024-2029
Viybor pre peticie
18.11.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0453/2024, ktoru predklada Y. B. G., taiwansky Statny prislusnik,

o udajnej nespravnej transpozicii smernice o osobach s dlhodobym pobytom
v Taliansku a Francuzsku

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel peticie — ob&an krajiny mimo EU Zijuci v Rumunsku — vysvetluje, Ze

v Rumunsku ziskal povolenie na dlhodoby pobyt v EU a chcel by sa prestahovat’ a pracovat
v inom ¢lenskom S§tate. Pripomina, ze podl'a smernice 2003/109/ES o osobach s dlhodobym
pobytom mozu &lenské $taty stanovit,, Ze ak sa osoba s dlhodobym pobytom v EU prestahuje
za pracou z in¢ho ¢lenského $tatu, ma obmedzeny pristup k inym pracovnym ¢innostiam, nez
na ktoré ziskala povolenie na pobyt, za podmienok stanovenych vnutrostatnymi pravnymi
predpismi, na obdobie nepresahujuce 12 mesiacov. Predkladatel peticie tvrdi, ze Taliansko a
Franctzsko nespravne transponovali smernicu 2003/109/ES, pretoze obmedzuju rovnaké
zaobchadzanie z hl'adiska pristupu 0sob s dlhodobym pobytom v EU z iného &lenského $tatu
EU k zamestnaniu pocas viac ako 12 mesiacov. Predkladatel peticie uvadza, Ze to spdsobuje
vel’ka prekazku pre osoby s dlhodobym pobytom v EU pri uplatiiovani ich prava na mobilitu
v ramci EU.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 28. juna 2024. Europsky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informécii podl'a clanku 233 ods. 5 (povodne ¢lanok 227 ods. 5).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 18. novembra 2024

Peticia

Predkladatel’ peticie — ob&an krajiny mimo EU Zijuci v Rumunsku — vysvetl'uje, Ze
v Rumunsku ziskal povolenie na dlhodoby pobyt v EU a chcel by sa prestahovat’ a pracovat’
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v inom cClenskom $tate, pravdepodobne v Taliansku alebo Francuzsku, aby tak rozsiril svoje
pracovné prilezitosti. Pripomina, Ze podl’a smernice Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom! (d’alej len
»smernica o osobach s dlhodobym pobytom*) mozu ¢lenské Staty stanovit’, ze ak sa osoba

s dlhodobym pobytom v EU prestahuje za pracou do iného ¢lenského $tatu, ma obmedzeny
pristup k inym pracovnym ¢innostiam, nez na ktoré ziskala povolenie na pobyt, za podmienok
stanovenych vnutroStatnymi pravnymi predpismi, na obdobie nepresahujuce 12 mesiacov.

Predkladatel peticie tvrdi, Ze Taliansko a Francuzsko nespravne transponovali smernicu

o0 osobach s dlhodobym pobytom, pretoze obmedzuji rovnaké zaobchadzanie z hl'adiska
pristupu 0s6b s dlhodobym pobytom v EU z iného ¢lenského $tatu EU k zamestnaniu pocas
viac ako 12 mesiacov, pripadne na neurcito. To by predstavovalo porusenie ¢lanku 21 ods. 2
smernice. Predkladatel peticie uvadza, Ze to vytvara vyznamnu prekazku pri vyuZzivani a
uplatiiovani jeho prava na mobilitu v ramci EU, a Ziada Komisiu, aby nalichala na dva
¢lenské Staty, aby zmenili svoje pravne predpisy a zacali proti nim konanie o nesplneni
povinnosti, ak ich nedodrzia.

Zistenia Komisie

Povolenia na dlhodoby pobyt v EU st regulované na arovni EU smernicou o osobéch s
dlhodobym pobytom. V smernici sa stanovuje, Ze osoby s dlhodobym pobytom v EU maju
pravo pohybovat sa a zdrZiavat’ sa v druhom ¢lenskom State. Toto vSak nie je absolutne
préavo, ale podlieha viacerym podmienkam.

Podl’a ¢lanku 15 ods. 1 smernice je osoba s dlhodobym pobytom povinna ¢o najskor a
najneskor do troch mesiacov po vstupe na Gzemie ¢lenského Statu poziadat’ prislusné organy
tohto ¢lenského Statu o povolenie na pobyt. V pripadoch, ked’ osoba s dlhodobym pobytom v
EU chce vykonavat’ hospodarsku &innost ako zamestnanec, druhy ¢lensky tat moze od
dotknutej osoby pozadovat’, aby predlozila dokaz o tom, ze ma pracovni zmluvu, vyhlasenie
zamestnavatel'a, Ze je zamestnana, alebo navrh na uzavretie pracovnej zmluvy podla
ustanoveni vnitro§tatnych pravnych predpisov [&lanok 15 ods. 4 pism. a) bod i)]. Clanok 14
ods. 3 smernice okrem toho ¢lenskym S$tadtom umoziiuje preskimat’ situdciu na ich trhu prace
a uplatnit’ vnutroStatne postupy tykajuce sa poziadaviek na obsadenie voI'ného pracovného
miesta alebo vykon samostatnej zdrobkovej ¢innosti a uprednostnit’ ob&anov EU. V praxi to
znamena, ze Clenské Staty sa mo6zu rozhodnut’ udelit’ povolenie na pobyt osobe s dlhodobym
pobytom v EU z iného &lenského $tatu len vtedy, ak nie st k dispozicii ob&ania EU, ktori by
mohli byt’ prijati do zamestnania.

Hned’ po udeleni povolenia na pobyt v druhom ¢lenskom $tate maji osoby s dlhodobym
pobytom v EU v tomto ¢lenskom $tate narok na rovnaké zaobchadzanie vo viacerych
oblastiach vratane pristupu k zamestnaniu, ako sa uvadza v ¢lanku 11 smernice o osobach s
dlhodobym pobytom. Clanok 21 ods. 2 druhy pododsek smernice viak stanovuje, ze &lenské
Staty moZu na obdobie nepresahujiice 12 mesiacov obmedzit’ pristup k urcitym zamestnanym
¢innostiam, ak sa liSia od tych, na ktoré bolo udelené povolenie na pobyt.

Clenské 3taty st povinné oznamit’ Komisii vnutrostatne ustanovenia, ktorymi sa transponuji
pravne predpisy EU. Posledné oznamenie Talianska tykajuce sa transpozicie smernice o
osobéch s dlhodobym pobytom pochadza z roku 2007, zatial’ ¢o posledné oznamenie
Francuzska tykajice sa uvedenej smernice pochadza z roku 2022. Na zaklade informacii,
ktoré méa Komisia k dispozicii, a po kontaktoch s prisluSnymi organmi Taliansko nestanovuje

1U.v. EUL 16, 23.1.2004, s. 44 — 53.
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obmedzenie pristupu k inym pracovnym ¢innostiam, ale vyzaduje od Statnych prislusnikov
tretich krajin, aby oznamili akukol'vek zmenu tykajicu sa ich pracovnej situacie?. Franctuzsko
uplatiluje moznost’ uvedenu v ¢lanku 21 ods. 23, ale obmedzenie pristupu k inym pracovnym
¢innostiam je stanovené na maximalne obdobie dvanastich mesiacov v sulade s podmienkami
stanovenymi v ¢lanku 21 ods. 2 smernice o osobach s dlhodobym pobytom.

zZaver

Po analyze prislusnych talianskych a franctizskych pravnych predpisov Komisia nedokéze
konstatovat, Ze Taliansko a Franctizsko porusili ¢ldnok 21 ods. 2 smernice o osobach s
dlhodobym pobytom.

2 Pre Taliansko: ¢lanky 5, 5a, 6, 9a a 22 Jednotného aktu o pristahovalectve (legislativny dekrét ¢. 268/1998):
Decreto LEGISLATIVO 25 luglio 1998, n. 286 — Normattiva a ¢lanky 35 — 36 vykonavacieho nariadenia k
Jednotnému aktu o pristahovalectve (dekrét prezidenta republiky ¢. 394/1999): Decreto DEL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA 31 agosto 1999, ¢. 394 — Normattiva.

3 Pre Francuzsko: ¢lanok R. 432 — 4, odsek 8, CESEDA: ¢lanok R. 432 — 4 CESEDA.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-07-25;286
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:presidente.repubblica:decreto:1999-08-31;394!vig=%20!
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:presidente.repubblica:decreto:1999-08-31;394!vig=%20!

