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Usneseni Evropského parlamentu o doporuceni Rady o prostiredi bez koure a aerosolii
(2024/2911(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 168 této
smlouvy,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna
2014 o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stath tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice
2001/37/ES! (smérnice o tabakovych vyrobcich),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522 ze dne 24. biezna
2021, kterym se zavadi program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program EU pro zdravi)
(,,EU4Health“) na obdobi 2021-2027 a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 282/20142,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2009 o nekuiackém prostiedi’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2022 o posilovani Evropy v boji proti
rakoviné — smérem ke komplexni a koordinované strategii®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2022 o prevenci a 1écbé diabetu a lepsi
péci o pacienty s diabetem v EU u piilezitosti Svétového dne diabetu’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2023 o nepfenosnych nemocech®,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 3. unora 2021 nazvané ,,Evropsky plan boje proti
rakoviné* (COM(2021)0044),

— s ohledem na navrh Komise ze dne 17. zafi 2024 tykajici se doporuceni Rady
o prostiedi bez koufe a aerosolili, kterym se nahrazuje doporuc¢eni Rady 2009/C 296/02
(COM(2024)0055),

— s ohledem na iniciativu Komise nazvanou ,,Spolecné za lepsi zdravi — iniciativa EU
pro nepienosné nemoci®, kterd byla zahajena v prosinci 2021,

— s ohledem na cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, a zejména na cil €. 3,
- s ohledem na Ramcovou umluvu WHO o kontrole tabaku (dale jen ,,amluva WHO

FCTC®), ktera byla pfijata na 56. zasedani Svétového zdravotnického shromazdéni
konaném dne 21. kvétna 2003 ve Svycarské Zeneve,

LU vést. L 127,29.4.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/40/0j.

2 U+ vést. L 107, 26.3.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/522/0j.

3UF. vést. C 285 E, 21.10.2010, s. 63.

4 UF. vést. C 342, 6.9.2022, s. 109.

5 Uk. vést. C 167, 11.5.2023, s. 36.

6 UF. vést. C, C/2024/4171, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4171/0j.
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s ohledem na ¢l. 136 odst. 2 a 4 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, Ze ochrana zdravi je jednim ze zakladnich prav obcanti EU a kazdy
ma pravo na zivot v bezpecném prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze tabdk, v jehoz dtisledku umiré celosvétoveé kazdy rok vice nez
8 miliont lidi, je jednou z nejvétsich hrozeb pro vefejné zdravi, s niz se svét viibec
setkal;

vzhledem k tomu, Ze trh s novymi a nove se objevujicimi tabdkovymi, nikotinovymi

a jinymi nez nikotinovymi vyrobky, jako jsou napiiklad elektronické cigarety, zahtivané
tabadkové vyrobky a dal$i zafizeni emitujici aerosoly, a jejich pouzivani rychle roste

a vyvolava obavy z hlediska vetejného zdravi’,

vzhledem k tomu, Ze neptimy kouf zplisobuje pfed¢asna umrti a zvySuje riziko vzniku
Siroké Skaly nepfenosnych nemoci, véetné nadorovych, kardiovaskularnich

a chronickych respiracnich onemocnéni; vzhledem k tomu, Ze nepiimé aerosoly

z novych a nové se objevujicich vyrobkill emituji jemné a ultrajemné Castice, coz
predstavuje zdravotni riziko nejen pro uzivatele, ale také pro osoby nachazejici se

v jejich blizkosti;

vzhledem k tomu, Ze nové a novée se objevujici vyrobky, které emituji aerosoly,
obsahuji nebezpecné chemické latky, jako je formaldehyd, acetaldehyd a akrolein,
o nichz je znamo, Ze maji toxické a karcinogenni vlastnosti;

vzhledem k tomu, Ze koufeni poskozuje témét vSechny orgdny v téle a zpiisobuje
mnoho nemoci, mj. nddorova a srdecni onemocnéni, mozkové piihody, plicni
onemocnéni, diabetes II. typu a chronickou obstruktivni plicni nemoc;

vzhledem k tomu, Ze expozice nepfimému koufi a nepfimym aerosolim ma nepomérné
vétsi dopad na zranitelné skupiny obyvatel, véetné déti, t€hotnych Zen a starSich osob;

vzhledem k tomu, Ze znecCist'ujici latky z tzv. zbytkového koufte, které ulpivaji na
nabytku a jinych povrsich, jsou nebezpecné, zejména pro déti;

vzhledem k tomu, Ze cilem Evropského planu boje proti rakoving je nechat do roku
2040 vyrust ,,generaci bez tabaku*, tj. dosahnout toho, aby tabak uzivalo méné nez 5 %
obyvatel, zatimco dnes je to 24 %; vzhledem k tomu, ze rozSifovani prostfedi bez koute
je dilezitym politickym néstrojem, ktery jiz pfisp€l k niz§im mirdm mrtnosti

1 nemocnosti, mj. motivovanim kufaki k tomu, aby ptestali koufit, a odrazovanim
ostatnich od toho, aby kouftit zacali;

vzhledem k tomu, Ze podle prizkumu Eurobarometr z roku 2023, ktery se zabyval
postojem Evropant k tabakovym a souvisejicim vyrobktim?, uzivala 3 % dospélych
respondentli aktualné elektronické cigarety a 4 % zahtivané tabidkové vyrobky, pficemz

7Zprava Komise ze dne 15. Cervna 2022 o stanoveni podstatné zmény okolnosti pro zahiivané tabakové vyrobky
v souladu se smérnici 2014/40/EU (COM(2022)0279).

8 Evropska komise, zvidstni priizkum Eurobarometr 539: Postoj Evropanii k tabdkovym a souvisejicim vyrobkiim,
kvéten—Cerven 2023.
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v roce 2020 se jednalo o 2 %;

vzhledem k tomu, Ze znepokojujicim aspektem zavadéni novych a nové se objevujicich
tabadkovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobki je jejich pfitazlivost pro mladé lidi,
a v n€kterych ptipadech dokonce pro déti;

vzhledem k tomu, Ze podle uvedeného prizkumu Eurobarometr zacalo 54 % stavajicich
a byvalych kutaki koufit pfed dosazenim veéku 19 let a 14 % predtim, nez dovrsili
15 let;

vzhledem k tomu, Ze z udajii Eurobarometru vyplyva, ze 74 % respondentil se setkalo
s koufenim na venkovnich terasach a 71 % s tim, ze v t€chto mistech lidé pouzivali
elektronické cigarety a zahtivané tabdkové vyrobky; vzhledem k tomu, Ze tento
pruzkum rovnéz ukazuje, ze existuje vetejna podpora pro zakaz kouteni ve venkovnich
prostorach, kde nelze zajistit omezeni fyzického kontaktu, v€etné parki, plazi a vstupii
do vetejnych budov;

vzhledem k tomu, Ze stavajici doporuc¢eni Rady (2009/C 296/02)° obsahuje doporuceni
pro Clenské staty, které jsou vSechny smluvnimi stranami tmluvy WHO FCTC, aby tuto
rdmcovou umluvu provedly, a poskytuje jim tak pokyny k tomu, aby dodrzovaly své
pravni zavazky tykajici se ochrany osob pted nepfimym koufem na vSech vnitinich
pracovistich, ve vefejné dopravé a ve vnitinich vetejnych prostorach;

vzhledem k tomu, Ze podle zasady 1 pokynt pro provadéni ¢lanku 8 tmluvy WHO
FCTC vyzaduji u¢inna opatieni na ochranu pied expozici tabakovému koufi uplné
odstranéni koufeni a tabakového kouie v konkrétnich prostorach nebo prostiedich
s cilem vytvofit 100% nekuracké prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze konference smluvnich stran (COP) tmluvy WHO FCTC povazuje
zahtivané tabakové vyrobky za tabakové vyrobky, které tudiz podléhaji ustanovenim
této umluvy, jak je uvedeno v rozhodnuti FCTC/COP8(22); vzhledem k tomu, Ze
zasedani COP8 bylo uzavieno naléhavou vyzvou smluvnich stran tmluvy WHO FCTC,
aby upfednostnily opatfeni chranici osoby pted expozici emisim ze zahtivanych
tabakovych vyrobkl a aby vyslovné rozsitily zdkony o zakazu kouteni tak, aby
zahrnovaly 1 tyto vyrobky;

vzhledem k tomu, Ze regulace zahtivanych tabakovych vyrobkii a novych a nové se
objevujicich nikotinovych a jinych nez nikotinovych vyrobki je v EU i nadale
nejednotnd, coz organtim komplikuje prosazovani vnitrostatnich omezeni tykajicich se
pouzivani téchto vyrobkil v dotéenych prostorach nebo prostiedich;

vzhledem k tomu, Ze cilem navrhovaného ptezkumu doporuceni Rady o nekuiackém
prostiedi je vétsi ochrana jednotlivcl, zejména déti, mladeze a t¢hotnych zen, pred
ucinky nepiimého koute a aerosol a Ze se v ném doporucuje rozsifit nekutackou
politiku na klicové venkovni prostory, jako jsou vefejna htisté, zabavni parky,
koupalis§tg, prostory u zdravotnickych a vzdélavacich zafizeni a v blizkosti vetejnych
budov a stanice vetejné dopravy;

9 Doporuéeni Rady ze dne 30. listopadu 2009 o nekufackém prostiedi, Uf. vést. C 296, 5.12.2009, s. 4.
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vzhledem k tomu, Ze ndvrhu Komise nepiedchézelo nové posouzeni dopadu a ze
Komise vychdzi z posouzeni dopadu provedeného ptedtim, nez byl piedlozen navrh
doporuceni Rady v roce 2009;

vzhledem k tomu, Ze se v ndvrhu Komise rovnéz doporucuje, aby clenské staty rozsitily
politiku prosazujici nekufacké prostiedi na nové a nove se objevujici vyrobky, které
emituji kouf nebo aerosoly, jako jsou zahtivané tabdkové vyrobky a elektronické
cigarety, a aby si vyménovaly osvédcené postupy a prohloubily mezinarodni spolupraci
za ucelem zajisténi co nejvétsiho dopadu opatieni ptijimanych v celé EU;

vzhledem k tomu, Zze Komise poskytne podporu prosttednictvim pfimého grantu ve vysi
16 miliontt EUR z programu EU pro zdravi, pfi¢emz z programu Horizont Evropa jiz
bylo vy¢lenéno 80 milionitt EUR na posileni kontroly tabaku, nikotinu a souvisejicich
vyrobkl a na prevenci zavislosti; vzhledem k tomu, Ze Komise rovnéz vypracuje soubor
preventivnich néstrojii na podporu ochrany zdravi déti a mladych lidi;

vzhledem k tomu, Ze provadéni doporuceni by mélo byt pravidelné monitorovano, aby
bylo mozné méfit pokrok pii dosahovani jeho cilii a zjisStovat nedostatky v tsili
o rozsifeni prostiedi bez kouie a aerosoli;

znovu opakuje, ze rozhodné a trvale podporuje cil stanoveny v Evropském planu boje
proti rakoving, a sice nechat do roku 2040 vyrast ,,generaci bez tabaku‘; zduraznuje, ze
ma-li byt tohoto cile skute¢né dosazeno, je tieba vyvijet vetsi usili;

vitd ndvrh Komise na aktualizaci doporuceni Rady o prostfedi bez koute a aerosoli;
domniva se, Ze nariist v pouzivani zahtivanych tabakovych vyrobkd, elektronickych
cigaret a dalSich vyrobki emitujicich aerosoly ve vetejnych, venkovnich i vnitinich
prostorach ptedstavuje riziko pro vefejné zdravi; domniva se, ze je tteba provést dalsi
posouzeni, zejména pokud jde o dopad tohoto doporuceni na odvétvi hotelovych

a stravovacich sluzeb;

zdliraznuje, Ze neexistuje zadnd prokazana bezpecna troven expozice kouii a aerosolim
z tabdku a novych a nové se objevujicich vyrobki;

zdliraznuje, ze nekufacké prostiedi chrani zdravi jak nekufakd, tak i1 kurdkd, protoze
chrani nekufaky pred expozici kouti a vede kutdky k tomu, aby koufeni omezili nebo
s nim uplné pfestali;

vyzyva Clenskeé staty, aby vzhledem k dostupnym dikaziim o rizicich spojenych

s expozici rozsitily zékaz koufeni na vetejnych mistech na nové a nove se objevujici
vyrobky, jako jsou zahtivané tabdkové vyrobky, elektronické cigarety a poptipad¢ dalsi
vyrobky emitujici aerosol;

vyzyva Clenské staty, aby rozsitily zékaz pouzivani vyrobka emitujicich kouf a aerosol
na klicové venkovni prostory; domniva se, Ze tyto prostory by mohly zahrnovat
venkovni restaurace a kavarny, pracoviste, prostory v blizkosti zdravotnickych a jinych
pecovatelskych zatfizeni a vzdélavacich zatizeni, vefejnou dopravu, mimo jiné

1 autobusové a tramvajové zastavky, vlakova nadrazi a nastupiste, letisté a rekreacni
oblasti a dalsi oblasti, kde dochéazi ke shromazd’ovéani a vysoké koncentraci osob, a to

s ohledem na rizika souvisejici s expozici;
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10.

11.

12.

13.

domniva se, ze tyto zakazy by mély byt koncipovany tak, aby zajistovaly co nejveétsi
ochranu, zejména pro déti, mladez, t¢hotné Zeny a dalsi zranitelné skupiny; v této
souvislosti konstatuje, ze 14 Clenskych stath jiz zakazalo koufeni v automobilech, jsou-
li uvniti pfitomny nezletilé osoby;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby nechaly vypracovat studie zamétené na rizika
spojend s neptimou expozici zahfivanym tabdkovym vyrobkiim a aerosolim, véetné
elektronickych cigaret, a podnécovaly dalsi vyzkum v této oblasti;

vyjadiuje znepokojeni nad rostoucimi riziky, které pro vefejné zdravi piedstavuje
rozSitovani ¢erného trhu s vyrobky pro vapovani; zdiraziuje, ze nedostatecna kontrola
bezpecnosti a piivodu téchto vyrobkl ohrozuje vetejné zdravi, a vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby zavedly pfisnéjsi opatfeni s cilem zabranit nezdkonnému vstupu
téchto vyrobki na trh;

ocenuje, Zze Komise poskytuje ¢lenskym statim prostfednictvim programu EU pro
zdravi finan¢ni prostfedky na podporu provadéni politiky v oblasti zdravi, véetné
opatteni, kterd jsou zde doporucena; vyjadiuje ovSem vazné obavy v souvislosti s vysi
financovani EU ur¢eného na politiku a programy v oblasti zdravi;

vyzyva Komisi, aby v ndvaznosti na védecka hodnoceni zdravotnich rizik spojenych

s elektronickymi cigaretami, zahiivanymi tabdkovymi vyrobky a novymi tabdkovymi
vyrobky, v€etné posouzeni rizika spojené¢ho s pouzivanim téchto vyrobktli ve srovnani

s pouzivanim jinych tabadkovych vyrobkt, navrhla co nejdfive revizi smérnice o zdanéni
tabakovych vyrobkt!'?, smérnice o reklamé na tabakové vyrobky!! a smérnice

o tabakovych vyrobcich;

vyzyva Komisi, aby Ctyfi roky po pfijeti tohoto usneseni informovala Parlament a Radu
o pokroku pfi jeho provadéni a pfi provadéni doporuceni Rady v ¢lenskych statech;

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam
a parlamentiim ¢lenskych statii a Svétové zdravotnické organizaci.

10 Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych
vyrobku (kodifikované znéni) (I'Jf. vest. L 176, 5.7.2011, s. 24, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2011/64/0j).
1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003 o sblizovani pravnich a
spravnich predpist ¢lenskych stati tykajicich se reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s
tabakovymi vyrobky (Uf. veést. L 152, 20.6.2003, s. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/33/0j).
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