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Europa-Parlamentets beslutning om Irak

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om rettigheder for personer med behov for
international beskyttelse,

der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen 1 Irak, navnlig beslutningen af 15.
februar 2007 om den humanitzare situation for flygtninge fra Irak,

der henviser til FN's konvention fra 1951 om flygtninges retsstilling
(flygtningekonventionen) og den tilherende protokol fra 1967,

der henviser til den indtreengende appel af 7. februar 2007 fra FN's Flygtningehgjkommissar
(UNHCR) om en foragelse af den internationale stotte til de lande, der modtager flygtninge
fra Irak, til den internationale konference om Irak, der blev atholdt den 17.-18. april 2007 1
Genéeve med henblik pé at ege kendskabet til omfanget af de humanitare behov 1 Irak og i
regionen, til UNHCR's henstilling af 5. juni 2007 om at holde alle grenser abne for personer
med behov for beskyttelse, til UNHCR's rapport af 18. december 2006 med anbefalinger
vedrerende tilbagesendelse og international beskyttelse af irakiske flygtninge, der opholder
sig uden for Irak ("Return Advisory and Position on International Protection Needs of Iraqis
outside Iraq"), samt til UNHCR-dokumentet af 8. januar 2007 med titlen "Supplementary
Appeal - Iraq Situation Response",

der henviser til retningslinjerne for intern fordrivelse, som blev udstedt den 11. februar 1998
af FN's generalsekreters serlige reprasentant for internt fordrevne,

der henviser til Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behegver international beskyttelse, og
omfanget af en sddan beskyttelse (anerkendelsesdirektivet),

der henviser til de beslutninger, som Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater har
truffet pd asyl- og indvandreromrédet;

der henviser til, at antallet af ansggninger fra irakiske asylansegere er fordoblet i forste
halvdel af 2007 set 1 forhold til samme periode sidste &r;

der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

der henviser til, at den generelle humanitere situation og menneskerettighedssituationen i
Irak er forvaerret, som det fremgér af de rapporter, som UNAMI og andre FN-agenturer
jevnligt offentligger, hvori det dokumenteres, at der i gennemsnit dreebes 100 mennesker
om dagen, mens 200 sares, at 50 % af befolkningen lever for mindre end en dollar om
dagen, at mere end 80 % af befolkningen er arbejdsles, at 70 % ikke har adgang til vand, at
81 % ikke lever under ordentlige sanitare forhold, at tre millioner mennesker ikke vil vare
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sikre pd at kunne fa mad, hvis leveringen af foedevarer svigter, og at ordningen allerede er
ophert i nogle omréder, at 80 % af laegerne har forladt hospitalerne, at 75 % af bernene ikke
gar 1 skole, og at 30-70 % af skolerne er lukkede, athengig af omrédet,

B. der henviser til, at de forbrydelser, der begés i denne efterkrigssituation, omfatter bevaebnede
roverier, bortferinger med krav om lesesum, chikane, drab pa personer, der er involveret i
politik eller genopbygningsarbejde, sabotage mod civil infrastruktur sdsom elektricitetsnet
og olieledninger samt massive angreb under anvendelse af bomber og/eller andre
sprengstoffer mod civile, og som folge heraf er der fortsat mange irakere, der flygter,
primeert til Jordan og Syrien, men ogsd til Egypten, Libanon, Tyrkiet, Iran eller endnu
leengere vk,

C. der henviser til, at mere end to millioner mennesker nu er internt fordrevne, og at der siden
februar 2006 er blevet fordrevet 822.000 mennesker, og man mener, at der fordrives
yderligere 2.000 mennesker hver dag, og at antallet af internt fordrevne ved udgangen af
2007 sandsynligvis vil vere néet op pa 2,3-2,5 millioner ifolge UNHCR,

D. der henviser til, at der ud over de internt fordrevne befinder sig ca. 42.000 ikke-irakiske
flygtninge i Irak (herunder ca. 15.000 palastinensere, der er serligt udsatte, samt sudanere,
tyrkiske kurdere, iranere og andre nationaliteter),

E. der henviser til, at mange administrative enheder 1 Irak begranser adgangen til nye internt
fordrevne, hvilket gor det vaesentligt svaerere at finde et sikkert midlertidigt tilflugtssted 1
landet;

F. der henviser til, at internt fordrevne nagtes mulighed for registrering med henblik pa
udlevering af mad, hvilket oger risikoen for en humaniter krise,

G. der henviser til, at der skensmaessigt befinder sig to millioner irakiske flygtninge 1
nabostaterne, hvis status ikke beskyttes formelt af disse modtagerstater, og de 1,2-1,5
millioner heraf befinder sig 1 Syrien, mellem 500.000 og 750.000 1 Jordan, der udger en stor
del af befolkningen, over 80.000 1 Egypten, ca. 20.000 i Libanon, over 50.000 i Iran, over
200.000 1 Golf-regionen og ca. 5.100 1 Tyrkiet,

H. der henviser til, at 560.000 af flygtningene i nabostaterne er bern i skolealderen, og at det 1
mange omrader er meget vanskeligt eller ligefrem udelukket ifolge loven at fa adgang til
offentlig undervisning eller statsstottet sundhedspleje,

I.  der henviser til, at der 1 henhold til international sedvaneret eksisterer en retlig forpligtelse
til ikke at tilbagesende flygtninge til lande, hvor de risikerer forfoelgelse eller alvorlig
overlast, og til at give asylsegere, der er flygtet fra omfattende
menneskerettighedskrankelser og udbredt vold, indrejsetilladelse, 1 det mindste midlertidigt,
medens det undersgges, om de opfylder betingelserne for flygtningestatus,

J. der henviser til, at de fleste medlemsstaters og USA's holdning til at erkende de irakiske
flygtninges behov for beskyttelse hovedsagelig har veret forbeholden,
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der henviser til, at det er blevet konstateret, at der er stor forskel pa, hvordan irakiske
asylansegninger behandles 1 medlemsstaterne, hvilket illustrerer, at der ikke gores
tilstreekkelige fremskridt med hensyn til udviklingen af et felles europeisk asylsystem, der
er baseret pa hgje fzlles standarder, og som kan yde beskyttelse af mennesker med behov
herfor;

der henviser til, at nabolandene i veesentlig grad har begrenset adgangen for flygtninge,
hvilket har tvunget mange til at vende tilbage til Irak eller veere fanget ved
grenseovergangene, og opholdsmulighederne ved at forkorte den periode, hvor den enkelte
har opholdstilladelse og/eller gore det s& vanskeligt for dem at fa fornyet deres visum, at de
fleste irakere hurtigt mister deres lovlige status,

der henviser til, at den brasilianske regering er en af de eneste, der har tilbudt at genbosatte
et antal palastinensiske flygtninge, der for var bosat i Irak under de solidariske
genbosattelsesprogrammer;

der henviser til, at UNHCR er i ferd med at udarbejde en anmodning om, at det supplerende
budget for situationen i Irak eges fra 60 mio. USD til 115 mio. USD;

der henviser til, at joder, mandaere og kristne (herunder assyriske, armenske, graesk-
ortodokse og andre kristne mindretal) 1 stigende grad udsettes for diskrimination for sa vidt
angdr adgang til arbejdsmarkedet og basale sociale serviceydelser, og at mange frygter at
blive forfulgt af de oprersgrupper og islamistiske militser, som har den reelle kontrol over
hele kvarterer i flere irakiske byer og landsbyer; der henviser til, at personer som folge af de
voksende spandinger mellem sunnier og shiitter ogsa kan blive udset som mal alene pa
grund af deres tilhersforhold til etniske eller religiose mindretal,

glaeder sig over den solidaritet, som Iraks nabolande har udvist over for irakiske flygtninge,
og opfordrer disse lande til at underrette det internationale samfund om den stette, som de
har brug for at klare situationen;

anerkender de forbedringer i form af de bidrag, de regionale kurdiske myndigheder har ydet
ved at hjelpe internt fordrevne ikke-muslimske trossamfund;

opfordrer sammen med FN's Flygtningehgjkommissar til en vedvarende, omfattende og
koordineret international reaktion for at lette situationen for millioner af mennesker, der er
flygtet som folge af den humanitare krise, der ikke leengere kan ignoreres; anser det
internationale samfunds stette for at vere af vital betydning for at afthjelpe lidelserne for de
flere hundrede tusinde irakiske flygtninge og internt fordrevne, eller dem, som er flygtet fra
lande savel som den ggede tilskyndelse og bistand til lande som Syrien og Jordan, som
samlet har et betydeligt antal irakiske flygtninge,

anerkender endvidere de bestrebelser, som ikke-tilgreensende lande i regioner saisom
Egypten har gjort for at hjelpe irakiske flygtninge; opfordrer disse lande til at fortsatte
deres indsats til fordel for de irakiske flygtninge ved at holde deres graenser abne og forbedre
vilkarene for dem ved at respektere deres grundleggende rettigheder og sikre deres adgang
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til grundleeggende serviceydelser som f.eks. sundhed og uddannelse med bistand fra det
internationale samfund;

5. beklager, at nabostaterne har holdt deres grenser lukkede med fa og begraensede undtagelser
for palastinensere, som flygter fra vold og trusler mod dem i Irak; fordemmer opfordringen
fra den irakiske minister for fordrevne personer og migration til at udvise alle palastinensere
fra Irak; fordemmer den irakiske regerings beslutning om at palaegge palastinensere
besvarlige registreringskrav, der gor det vanskeligt for dem at opholde sig lovligt 1 Irak;

6. opfordrer den irakiske regering, sdvel som lokale regionale og religiose myndigheder samt
de multinationale koalitionsstyrker i Irak til straks at tage skridt til en forbedring af
sikkerheden for alle flygtninge og internt fordrevne i Irak samt at satte en stopper for
forskelsbehandling;

7. afviser pa det kraftigste truslerne om udvisning og standsning af forsyninger af braendsel og
drikkevand, der blev fremsat af en raekke hejtstdende embedsmand 1 den irakiske regering
mod 4 000 medlemmer af den iranske opposition, der har varet politiske flygtninge 1 Irak 1
de sidste 20 ar og har en retsstilling som "beskyttede personer under den fjerde Geneve-
konvention", og opfordrer den irakiske regering til at respektere deres rettigheder i henhold
til folkeretten;

8. opfordrer medlemsstaterne til at @ndre deres nuvarende holdning, der er preget af
manglende handling med hensyn til situationen for irakiske flygtninge, og opfylde deres
forpligtelser 1 henhold til folkeretten og faellesskabsretten ved at give irakere i
medlemsstaterne mulighed for at indgive en asylansggning og behandle den hurtigst muligt
og respektere de proceduremessige beskyttelsesforanstaltninger og give flygtningestatus
eller subsidizr eller midlertidig beskyttelse til dem, som har en velbegrundet frygt for at
blive forfulgt eller udsat for alvorlig skade;

9. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til ikke at overfare personer i henhold til Dublin II-
forordningen, hvis det vides, at det pageldende land ikke behorigt behandler irakiske
asylansggninger; mener, at dette kan opnas ved at bruge artikel 3, stk. 2, i Dublin II-
forordningen;

10. tilskynder medlemsstaterne til at give irakere, som ikke er berettiget til en beskyttelsesstatus,
men som ikke kan sendes tilbage, en retsstilling (midlertidig eller permanent athaengig af
deres situation) og sikre passende betingelser og grundleggende rettigheder;

11. bemarker med bekymring, at der 1 2005 og 2006 blev registreret 400-500 tvangsmaessige
tilbagesendelser til Irak, og opfordrer medlemsstaterne til midlertidigt at standse alle
tvangsmassige tilbagesendelser til alle omrdder 1 Irak;

12. opfordrer indtrengende medlemsstaterne og det internationale samfund til, som et udtryk for
international byrdedeling, at bidrage 1 betydeligt omfang til genbos@tningen af de irakiske
flygtninge og statslase personer, herunder de palastinensiske flygtninge, der for gjeblikket
er 1 Irak eller er flygtet fra Irak og nu er strandet i regionen, og give prioritet til de meste
udsatte tilfaelde i overensstemmelse med UNCHR's retningslinjer for genbosatning af

RC\677117DA.doc PE 393.006v01-00}
PE 393.010v01-00}
PE 393.014v01-00}
PE 393.015v01-00}
PE 393018v01-00}
PE 393.023v01-00} RC1

DA



13.

14.

15.

16.

17.

18.

irakiske flygtninge; opfordrer Det Europ@iske Union og dens medlemsstater til at etablere
en mekanisme til at tilretteleegge denne byrdedeling og stotte medlemsstaterne i
overensstemmelse hermed;

stotter UNCHR's anbefaling om gunstigt at behandle irakiske asylansggere fra det sydlige og
centrale Irak som flygtninge i1 henhold til konvention fra 1951 om flygtninges retsstilling, og
safremt de ikke betragtes som flygtninge at give en midlertidig form for beskyttelse,
medmindre den enkelte opfylder udvisningskriterierne 1 konventionen fra 1951;

opfordrer Kommissionen til straks at undersege flere muligheder for at yde humaniter
bistand til internt fordrevne 1 Irak ved at udvise passende fleksibilitet 1 forbindelse med
fortolkningen af de relevante bestemmelser og bistd nabolandene i deres bestrabelser pa at
tage sig af flygtningebefolkningen;

glader sig over de forste skridt, som Kommissionens ECHO (Europa-Kommissionens
Vertsorganisation) har taget; beklager dog de meget langvarige procedurer, som ECHO
folger, opfordrer ECHO til at vaere mere proaktiv og reagere hurtigere i regioner, hvor der
forholdsvis let adgang som f.eks. 1 Egypten;

opfordrer ECHO til snarest at forberede etableringen af posttraumatiske centre for irakiske
flygtninge og internt fordrevne samt at udvikle "beskaftigelsesprojekter", navnlig for internt
fordrevne pé landbrugsomrddet i de dele af Irak, hvor det er muligt;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at underrette Parlamentet og navnlig dets
Budgtekontroludvalg pa dets mede den 16. juli om anvendelsen af de midler, der er afsat til
Irak, navnlig via Den Internationale Genopbygningsfond for Irak (IRFFI), og minder om
prioriteringerne i Kommissionens meddelelse af 7. juni 2006 (KOM(2006)0283), som
omfattede 1) stotte til en demokratisk regering, 2) styrkelse af sikkerheden pa grundlag af en
retsstat og fremme af en kultur, der respekterer menneskerettigheder; minder om, at det
betragter det som s@rdeles presserende, og at det i sin beslutning af 15. februar 2007
indtrengende anmodede om, at en vasentlig del af de bevillinger, EU har eremerket til
Irak-programmer, afsettes til flygtninge; mener, at denne redegorelse ber indeholde en
ngjagtig fordeling pr. aktivitetstype og pr. budgetterede, forpligtede og betalte aktiviteter,
som ogsa klart identificerer de programmer, der er beregnet til irakiske flygtninge og internt
fordrevne;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, FN's
Flygtningehgjkommissar (UNHCR), regeringerne og parlamenterne i Irak, Syrien, Jordan,
Libanon, Egypten, Tyrkiet, Palastina samt til Den Arabiske Liga.
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