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— loannis Varvitsiotis, Antonios Trakatellis, Konstantinos Hatzidakis, loannis
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Rezolutia Parlamentului European privind catastrofele naturale
Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 2, 6 si 174 din Tratatul CE,

— avand in vedere rezolutiile sale din 7 septembrie 2006 privind incendiile forestiere si
inundatiile!, din 5 septembrie 2002 privind inundatiile din Europa?, din 14 aprilie 2005
privind seceta din Portugalia®, din 12 mai 2005 privind seceta din Spania*, din 8 septembrie
2005 privind dezastrele naturale (incendii si inundatii ) din Europa’ si rezolutiile sale din 18
mai 2006 privind dezastrele naturale (incendii forestiere, secete si inundatii)- aspecte legate
de agriculturd®, de dezvoltarea regionala’ si de mediu?,

— avand in vedere cele doua audieri publice comune, organizate de Comisia pentru dezvoltare
regionald, Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara si Comisia pentru
agriculturd si dezvoltare regionala din cadrul Parlamentului European, privind ,, O strategie
europeand in caz de dezastre naturale” (20 martie 2006) si ,,Forta europeana de protectie
civila: Europe Aid” (5 octombrie 2006),

— avand 1n vedere Decizia Consiliului din 23 octombrie 2001 de instituire a unui mecanism
comunitar de favorizare a unei cooperari consolidate in cazul interventiilor de urgenta care
tin de protectia civila (2001/792/CE, Euratom)®, viitoarea adoptare a Deciziei Consiliului,
reformulata, de instituire a unui mecanism comunitar de protectie civild, precum si pozitia
Parlamentului din 24 Octombrie 200619,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui Fond de solidaritate al Uniunii Europene (COM (2005)0108)
si pozitia Parlamentului din 18 mai 2006,

— avand 1n vedere raportul lui Michel Barnier, din 9 mai 2006, intitulat: ,,O fortd europeana de
protectie civila: Europe aid*,

— avand in vedere Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 25 aprilie 2007
referitoare la pozifia comund a Consiliului In vederea adoptérii directivei Parlamentului
European si a Consiliului privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatiilor!?,

— avand in vedere Decizia Consiliului din 5 martie 2007 privind crearea unui instrument
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financiar de protectie civila (2007/162/CE, Euratom)!

— avand in vedere concluziile reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri interne din 12 si 13 iunie
2007 privind intarirea capacitatii de coordonare a Centrului de Monitorizare si Informare
(CMI) din cadrul mecanismului de protectie civild al Comunitatii,

— avand in vedere Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (UNFCCC) din decembrie 1997 si ratificarea de catre
Comunitate a Protocolului la 4 martie 2002,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr.2152/2003 din 17 noiembrie 2003 privind
supravegherea padurilor si interactiunile ecologice in cadrul Comunitatii (Forest Focus),

— avand in vedere punctul 12 din concluziile Presedintiei din cadrul Consiliului European de la
Bruxelles din 15 si 16 iunie 2006 privind capacitatea de reactie a Uniunii in caz de urgente,
crize si catastrofe,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind seceta?,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. avand in vedere incendiile devastatoare si inundatiile violente care au provocat decese si
distrugeri pe toata suprafata continentului european, in special in Grecia si Marea Britanie,
in vara anului 2007, afectdnd statele membre UE, regiunile ultraperiferice, in special
Martinica si Guadelupa, care au fost lovite de uraganul Dean, tarile candidate si cele aflate
in imediata vecinatate a UE; intrucat suprafata arsa doar in luna iulie a fost la fel de vasta ca
totalul suprafetelor arse pe tot parcursul anului trecut; intrucat, in luna august, Grecia a
suferit o grava tragedie nationald, ca rezultat al unuia dintre cele mai distrugatoare incendii
care au avut loc la scara mondiala din 1871;

B. intrucat suprafata totald a vegetatiei si a terenurilor impadurite afectate de incendiile din
Europa 1n aceasta vara acopera mai mult de 700 000 de hectare, inclusiv situri de importanta
comunitard (SIC), ce fac parte din reteaua Natura 2000, si alte zone importante, conectate
intre ele din punct de vedere ecologic la scara intregii regiuni, tarile cel mai sever afectate
fiind Grecia, Italia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei,
Spania (in special Insulele Canare si provincia Castellon), Ucraina, Turcia si Albania;

C. Intrucat recentele incendii forestiere devastatoare din Grecia au dus la pierderea a peste 60
de vieti omenesti si la ranirea unui numar mare de persoane, arderea a peste 250 000 de
hectare de terenuri, a mii de hectare de padure si tufis, pierderea de animale, distrugerea
multor locuinte si proprietati si distrugerea unor sate;

D. intrucat, in acelasi timp, multe alte zone ale Europei, in special Marea Britanie, au avut de
suferit de pe urma unor grave inundatii care au dus la pierderea a cel putin 10 vieti omenesti
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si la pagube estimative de 5 miliarde de euro provocate locuintelor, scolilor, infrastructurii i
agriculturii, la intreruperea aproviziondrii cu apa potabild pentru mai bine de 420 000 de
persoane, ceea ce a provocat stramutarea unui numdr mare de persoane si pagube in
domeniul comertului, agriculturii si turismului; Intrucat Italia a trecut printr-o situatie critica
provocata de inundatii in partea de centru-nord a tarii si de seceta si incendii in sudul tarii, in
timp ce estul Europei, in special Roménia, a cunoscut o seceta extrema;

E. intrucat Mecanismul comunitar de protectie civild a fost activat de doudsprezece ori pentru
acelasi tip de urgentd intr-o perioada de doud luni, sapte dintre aceste stari de urgenta
producandu-se simultan; intrucat asistenta furnizatd de statele membre nu a fost suficienta
pentru a asigura o interventie de protectie civila rapida si adecvata in toate situatiile de
urgentd mentionate;

F. intrucat, date fiind verile tot mai caniculare si mai secetoase din Europa de Sud, incendiile
forestiere si alte tipuri de incendii spontane reprezinta un fenomen recurent, desi acestea
variaza dramatic 1n intensitate si locatie geografica de la an la an; intrucat aceasta tendinta a
evenimentelor dezastruoase este influentata, de asemenea, de schimbarile climatice §i este
legata de aparifia tot mai frecventd a valurilor de cdldura si a secetei, asa cum se aratd in
Comunicarea Comisiei privind seceta; intrucdt, prin urmare, investitiile in combaterea
schimbadrilor climatice reprezinta investifii in prevenirea catastrofelor sub forma secetei si a
incendiilor forestiere; intrucat, data fiind situatia actuala in care seceta dureaza tot mai mult,
va fi mereu tot mai dificil de a reface padurile in urma unui incendiu, consecinta fiind
desertificarea;

G. intrucat consecintele dezastrelor naturale pentru economiile regionale, activitatea de
productie si turism sunt dezastruoase din punct de vedere economic si social;

H. intrucat numarul mare de incendii care au avut loc in Europa de Sud in 2007, precum si
amploarea acestora, reprezintd rezultatul mai multor factori, inclusiv al schimbarilor
climatice, definirii si atentiei insuficiente acordate padurilor, precum si rezultatul unei
combinatii de cauze naturale si neglijentd umana, dar si de actiuni umane criminale, alaturi
de aplicarea neadecvata a legislatiei care interzice constructiile ilegale pe terenurile
incendiate;

I. intrucat Uniunea Europeana trebuie sa recunoascd natura specificd a catastrofelor naturale
care se produc sub forma de secetd si incendii in zona mediteraneand si sa-si adapteze 1in
mod corespunzator instrumentele de prevenire, cercetare, gestionare a riscurilor, protectie
civila si solidaritate,

1. 1isi exprima condoleantele si solidaritatea puternica fata de familiile celor care si-au pierdut
viata, precum si fatd de locuitorii zonelor afectate;

2. aduce omagiu pompierilor, profesionistilor si voluntarilor care au muncit neostenit si si-au
riscat viata pentru pune capat incendiilor, pentru a salva oameni si a limita pagubele
provocate de catastrofele naturale din aceastd vard, precum si numerosilor cetdteni care au
luptat pentru a-si salva bunurile si mediul Tnconjurator;

3. solicitda Comisiei s mobilizeze Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) intr-un
mod cat mai flexibil, fard iIntarzieri si evitdnd procedurile Indelungate si obstacolele
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administrative; Tn aceasta privinta, considera ca trebuie puse la dispozitie imediat resursele
necesare pentru a usura suferinta si a satisface nevoile victimelor si ale rudelor lor directe cu
ajutorul FSUE, al oricarui alt instrument comunitar (de exemplu, Fondurile structurale sau
FEADER) sau cu ajutorul oricaror altor mijloace financiare posibile;

4. indeamnd Comisia sa instituie mecanisme de asistentd comunitard extraordinare, in special
de naturd financiard, pentru a sprijini reabilitarea regiunilor care au suferit pagube
importante, a restabili potentialul de productie in zonele afectate, a relansa eforturile de
creare a locurilor de munca si a intreprinde masurile adecvate pentru a compensa costurile
sociale inerente pierderii locurilor de munca si a altor surse de venit;

5. subliniazd necesitatea accelerarii procedurii de acces la fondurile UE pentru redresarea
terenurilor agricole Tn urma inundatiilor si incendiilor si pentru a asigura disponibilitatea
unui ajutor financiar mai mare in scopul dezvoltarii unor sisteme de protectie impotriva
inundatiilor; invitd Comisia si statele membre sa-si revizuiasca si sa faca schimb de cele mai
bune practici, in lumina cercetarilor de ultima ord privind riscurile sporite de inundatii si
incendii forestiere cauzate de modul de gestionare a terenurilor, habitatelor si drenajului;
indeamna statele membre sd faciliteze, pe cat posibil, drenajul natural si retentia apei in
atmosferd, marind, in acelasi timp, capacitatea de control al inundatiilor si infrastructura de
drenaj, pentru a limita pagubele provocate de caderile de ploi abundente;

6. recunoaste solidaritatea Uniunii Europene, a statelor membre si a altor tari in acordarea de
asistentd de urgenta regiunilor afectate de incendii forestiere, prin punerea la dispozitie de
aeronave, echipamente de stingere a incendiilor si expertiza in domeniu, cat si prin ajutorul
laudabil oferit autoritatilor responsabile si serviciilor de salvare;

7. recunoaste contributia Centrului de Monitorizare si Informare (CMI) in sprijinirea si
facilitarea mobilizarii si coordonarii asistentei de urgentd in domeniul protectiei civile; ia act
totusi de faptul cd resursele alocate de statele membre in scopul combaterii incendiilor
forestiere, in special pe cai aeriene, sunt limitate si statele membre nu au intotdeauna
posibilitatea de a oferi sprijin, atunci cand resursele sunt necesare la nivel national; ia act de
faptul cd, prin urmare, unele state membre au primit mai putina asistentd decat altele si au
fost nevoite sa recurga la acorduri bilaterale cu state terte, pentru asistentd; egreta, asadar,
ca in unele cazuri UE, in ansamblul sau, nu a reusit sa dea dovada de suficienta solidaritate;

8. 1ndeamna insistent Consiliul sd ajungd cat mai curdnd la o decizie referitoare la noul
regulament privind Fondul de solidaritate UE, luand in considerare faptul ca Parlamentul
European a adoptat o pozitie in acest sens in mai 2006; considerd ca intarzierea Consiliului
in aceastd privintd este inacceptabild; considera cd noul regulament care, printre alte masuri,
coboara pragul de mobilizare a Fondului de solidaritate UE, va fi capabil sa abordeze
pagubele intr-un mod mai eficient, flexibil si rapid; invitd Presedinfia portughezd in
exercitiu, cat si ministrii UE de finante, mediu, agriculturd si dezvoltare regionald sa ia
masuri imediate si ferme; sugereazd, in acest sens, sa fie convocatd o reuniune comuna
extraordinard a Consiliului cu ministrii UE responsabili, la care Parlamentul European si
Comisia sa participe ca observatori;

9. solicita crearea unei Forfe europene care sda poatd actiona imediat in caz de urgenta, dupa
cum s-a propus in raportul Comisarului Barnier, si regreta lipsa de reactie si monitorizare in
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acest sens; subliniazad, de asemenea, in acest context, necesitatea continuarii dezvoltarii unei
capacitati de reactie rapida, bazate pe modulele de protectie civila ale statelor membre, dupa
cum a solicitat Consiliul European de la Bruxelles din 16 si 17 iunie 2006; solicita Comisiei
sd elaboreze o propunere concretd in acest sens; subliniaza rolul statelor membre si al
autoritatilor locale ale acestora in prevenirea si combaterea eficienta a incendiilor;

10 indeamna Comisia sa solicite statelor membre programele operationale existente pentru a
face fatd catastrofelor naturale si experientele in aplicarea lor §i sa examineze adecvarea
masurilor de prevenire, pregatire si reactie folosite, in vederea schimbului de experiente si a
stabilirii de concluzii privind actiunile imediate, coordonarea organelor administrative si
operationale si disponibilitatea resurselor umane si a materialelor necesare; invitd Comisia
sd analizeze o potentiald cooperare cu vecinii UE si alte tari terte in lupta Tmpotriva
incendiilor dezastruoase si pentru a face schimb de experientd si/sau de capacititi pe
perioada nesigura a lunilor de vara, astfel incat sa se asigure o mai buna pregatire pentru
sezonul incendiilor 1n 2008;

11. considerda ca experientele din anii trecuti, cat si cele recente, subliniazd necesitatea
consolidarii capacitatii de pregdtire pentru prevenire si de actiune a protectiei civile
comunitare in ceea ce priveste incendiile forestiere si alte incendii grave si solicita insistent
Comisiei sd ia masuri 1n acest sens;

12. invitd Comisia sd studieze posibilitatile de a obtine accesul planificat la capacitatile
complementare de garantare a unei reactii rapide in caz de urgente majore, capacitdfi ce pot
fi accesibile din alte surse, inclusiv piata comerciald; sugereaza faptul cd costul fortei de
rezerva ar putea fi acoperit prin intermediul Instrumentului financiar de protectie civila,

13. salutd recenta decizie a Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a Instrumentului financiar
de protectie civild si considera ca actiunile ce vor primi asistentd financiard in temeiul
acestul instrument ar trebui sd garanteze expresia vizibild a solidaritdfii europene si sa
producd o si mai mare valoare adaugatd europeand pentru gestionarea eficace a catastrofelor
naturale; isi exprimd totusi ingrijorarea legatd de faptul ca suma alocata acestui nou
instrument nu va fi suficientda pentru realizarea in mod eficient a obiectivelor sale
ambitioase;

14. subliniazd necesitatea unor masuri mai ferme, in scopul prevenirii catastrofelor naturale si,
in aceasta privin{d, asteaptd cu nerabdare publicarea in 2008 a celor doua studii ale
Comisiei, in scopul credrii unei strategii integrate de prevenire a catastrofelor naturale; in
plus, sugereaza analizarea de catre Comisie a potentialelor utilizari ale coordonarii deschise,
in scopul prevenirii catastrofelor naturale, prin acordarea unei atentii cuprinzatoare
teritoriului, in vederea cresterii perioadei de retentie pentru corpurile de apa, precum si
padurilor, pentru a diminua pe cat posibil sarcina calorica a acestora, precum si amploarea si
viteza incendiilor, subliniaza faptul ca biomasa recuperata ar putea contribui la fezabilitatea
economica a operatiunii;

15. invitd Comisia sd efectueze cercetiri mai detaliate, in scopul ameliorarii actiunilor de
prevenire a incendiilor forestiere §i sd revizuiascd amenajarea teritoriald si utilizarea
terenurilor; indeamna, prin urmare, statele membre sa ia masuri ferme pentru a imbunatati si
a implementa cadrul legislativ privind protectia padurilor si sd se ab{ina de la activitati de
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comercializare, reclasificare si privatizare, limitand in acest fel intruziunile si speculatiile;
considera ca Intreaga experientd a UE, inclusiv cea legatd de sistemele de satelit, ar trebui
utilizata 1n acest scop;

16 deplange faptul cd multe dintre aceste incendii forestiere par a fi provocate de actiuni de
incendiere premeditata si 151 exprima Ingrijorarea, in special, pentru faptul ca tot mai multe
dintre incendiile forestiere din Europa sunt provocate de astfel de acte criminale; solicita,
prin urmare, statelor membre sd creasca pedepsele penale pentru actele criminale care
distrug mediul inconjurdtor si, in special, pentru cei care provoaca incendii; considera ca
anchetele prompte si eficiente, care sa determine raspunderea, urmate de pedepse
proportionale ar descuraja comportamentele neglijente si premeditate;

17. is1 exprima ingrijorarea cu privire la numdrul crescand de catastrofe provocate de
evenimente climatice extreme care, potrivit expertilor, pot fi atribuite in mare parte
schimbadrilor climatice datorate incalzirii globale; in consecintd, invita statele membre sa
facd tot ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele Protocolului de la Kyoto si invita
Comisia sa ia masuri prin care sd garanteze respectarea angajamentelor de la Kyoto si a
masurilor ulterioare; invitd Comisia si toate autoritatile publice in cauza sa ia in considerare
schimbadrile climatice si posibilitate crescuta de producere a unor catastrofe precum
inundatiile si incendiile forestiere, in procesul de elaborare a bugetelor si a provizioanelor
pentru riscuri pentru serviciile de interventie in cazuri de urgenta;

18. invita Comisia sa continue sa colaboreze cu autoritatile nationale, in vederea dezvoltarii
politicilor de reducere la minimum a impactului incendiilor asupra mediului inconjurator;
solicitd elaborarea unei politici de reimpadurire bazate pe respectarea caracteristicilor
bioclimatice si de mediu; subliniaza necesitatea colectarii si inregistrarii de date privind
resursele naturale ale fiecarui stat membru, prin crearea unor ,,Conturi nationale de mediu”,
sub forma unei baze de date deschise tuturor cetatenilor;

19. considera ca actiunea de protectie civila pe baza de voluntariat ar trebui promovatd si
sprijinitd fara intarziere, cu activitdti de formare de baza si echipamente care ar putea
ingloba tehnologii avansate, avand in vedere cd acestea reprezintd una dintre cele mai
importante resurse aflate la dispozitia statelor membre in situatii de urgenta provocate de
catastrofe naturale; invitd Uniunea Europeand si statele membre sa sensibilizeze opinia
publica cu privire la padurile noastre si resursele acestora, precum si beneficiile rezultate din
conservarea lor, promovand implicarea societdtii civile prin voluntariat organizat sau alte
metode;

20. considerda cd o condifie prealabila pentru protejarea si grija teritoriala fatd de paduri o
reprezintd programarea durabild si implementarea unui plan de dezvoltare regionald si
rurald, care sd urmdreasca depopularea zonelor rurale, crearea de noi venituri rurale
diversificate, mai ales pentru tanira generatie, precum si crearea infrastructurii modernizate
necesare, in scopul atragerii turismului durabil i a serviciilor in zonele rurale;

21. subliniaza faptul ca catastrofele naturale si, in special, incendiile forestiere au pus 1n pericol,
in acest an, monumente si situri arheologice de o importantd deosebitda pentru patrimoniul
cultural european; subliniaza, n aceastd privintd, amenintarea la adresa Olimpiei antice,
locul de origine al Jocurilor Olimpice si, in special, muzeul acesteia ca Sit al Patrimoniului

RC\682996R0O.doc PE 393.033v01-00}
PE 393.034v01-00}
PE 393.035v01-00}
PE 393.037v01-00} RC1

RO



Mondial; solicita sa se puna imediata la dispozitie resurse in scopul restaurarii, in cazul in
care situri ale patrimoniului cultural european sunt distruse de incendiile forestiere;

22. indeamna statele membre sd se asigure ca toate zonele cu paduri incendiate vor ramane
paduri cu ajutorul programelor de Tmpdadurire si ca nu va fi autorizata nicio schimbare in
utilizarea terenurilor respective, sa aplice legislatia corespunzatoare privind conservarea si
utilizarea adecvatd a terenurilor, inclusiv practici agricole si forestiere durabile, gestionarea
apei si gestionarea eficientd a riscurilor, precum si sa elaboreze imediat politici de
reconstructie, pentru turism si pentru economia locald puternic afectata;

23. solicita Comisiel sd monitorizeze utilizarea adecvata, eficienta si efectivd a tuturor
fondurilor destinate situatiilor de urgenta, puse la dispozitia tuturor statelor membre pentru a
face fata consecintelor catastrofelor naturale;

24. sugereaza trimiterea unei delegatii a Parlamentului European in tarile cele mai afectate de
catastrofele naturale recente, in vederea exprimadrii solidaritdfii sale cu populatia,
monitorizdrii nivelului de distrugere a vietilor, proprietatilor, retelelor sociale, mediului
inconjurator si economiei, precum si pentru a trage concluzii utile pentru imbunatatirea
prevenirii si actiunilor de raspuns la situatii extreme similare, care vor apdrea eventual in
viitor, in UE;

25. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.
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