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Europaparlamentets resolution om naturkatastrofer
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2, 6 och 174 1 EG-fordraget,

— med beaktande av sina resolutioner av den 7 september 2006 om skogsbriander och
oversvamningar!, den 5 september 2002 om Oversvamningskatastrofen i Europa?, den
14 april 2005 om torkan i Portugal®, den 12 maj 2005 om torkan i Spanien®, den
8 september 2005 om naturkatastrofer (brander och 6versviamningar) i Europa’ och sina
resolutioner av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (brander och dversvdmningar) —
jordbruksaspekter®, — regionala utvecklingsaspekter’ och — miljéaspekter®,

— med beaktande av de tvd gemensamma utfrdgningarna organiserade av utskottet for regional
utveckling, utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssékerhet och utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling om en EU-strategi for naturkatastrofer (den 20 mars 2006) och
om en europeisk civilskyddsstyrka: Europe Aid (den 5 oktober 2006),

— med beaktande av radets beslut av den 23 oktober 2001 om inréttande av en
gemenskapsindustri for att underlitta ett forstarkt samarbete vid bistdndsinsatser inom
raddningstjinsten (2001/792/EG, Euratom)® samt av det forestiende antagandet av radets
omarbetade beslut om gemenskapens rdddningstjdnstmekanism och parlamentets stdndpunkt
av den 24 oktober 20060,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108) och av parlamentets
standpunkt av den 18 maj 2006!!,

— med beaktande av Michel Barniers rapport av den 9 maj 2006 om en europeisk
civilskyddsstyrka: Europe Aid,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 25 april 2007 om rddets gemensamma
standpunkt infor antagandet av ett direktiv om bedomning och hantering av
oversvamningsrisker!'?,
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— med beaktande av radets beslut av den 5 mars 2007 om inrattande av ett finansiellt
instrument for civilskydd (2007/162/EG, Euratom)' ,

— med beaktande av slutsatserna fran radets (RIF) mote den 12—13 juni 2007 om stiarkandet av
overvaknings- och informationscentrets samarbetsformaga inom ramen for gemenskapens
raddningstjanstmekanism,

— med beaktande av Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatférdndringar (UNFCCC) fran december 1997 och gemenskapens ratificering av
Kyotoprotokollet den 4 mars 2002,

— med beaktande av forordning (EG) nr 2152/2003 av den 17 november 2003 om &vervakning
av skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus),

— med beaktande av punkt 12 i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote 1
Bryssel den 15 och 16 juni 2006 om unionens formaga att agera vid stora olyckor, kriser och
katastrofer,

— med beaktande av kommissionens meddelande om problemet med vattenbrist och torka i
Europeiska unionen?,

— med beaktande av artikel 103.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. De forodande brianderna och valdsamma dversvimningarna sommaren 2007 har orsakat
dodsfall och forodelse dver hela den europeiska kontinenten, framfor allt i Grekland och
Forenade kungariket, och drabbat EU:s medlemsstater, vissa avlagsna regioner, sérskilt
Martinique och Guadalupe som 14g i vigen for orkanen Dean, ansdkarldnder och EU:s
nidrmaste grannar. De omrédden som brann enbart 1 juli var lika stora som de som brann under
hela forra aret. I augusti upplevde Grekland en allvarlig nationell tragedi till f61jd av en av de
mest dodliga brandkatastroferna 1 virlden sedan 1871.

B. Den vixtlighet och de skogsomriden — déribland omriden av gemenskapsintresse som ingar
i Natura 2000, och andra omraden som ar av ekologisk betydelse och som paverkar hela
regionen ekologiskt — vilka drabbats av brinderna i Europa 1 sommar uppgér till mer én
700 000 hektar. De vérst drabbade 1dnderna dr Grekland, Italien, Bulgarien, Cypern,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Spanien (sérskilt Kanariedarna och
Kastilien), Ukraina, Turkiet och Albanien.

C. Enbart de forodande skogsbrinderna som nyligen hérjat 1 Grekland kostade mer dn
60 minniskor livet och skadade manga samt ledde till mer dn 250 000 hektar nedbrind skog
och snérskog, doda djur, ett stort antal forstdrda hus och egendomar samt utplénade byar.

D. Samtidigt har andra delar av Europa rékat ut for allvarliga 6versvamningar, sarskilt Forenade
kungariket, vilka resulterade i minst 10 dodsfall och skador pé hus, skolor, infrastruktur och
jordbruk till ett viarde av 5 miljarder euro samt brist pa rent dricksvatten till mer dn
420 000 minniskor, vilket i sin tur ledde till att manga minniskor méaste forflyttas. Aven

! EUTL 71, 10.3.2007, s. 9.
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G.

foretag, jordbruket och turistniringen drabbades av allvarliga forluster. I Italien har man
drabbats av en krissituation med dversvamningar i landets centrala norra delar och torka och
brinder 1 landets sddra delar. Samtidigt drabbade extrem torka Osteuropa, sarskilt Ruménien.

. Gemenskapens riddningstjanstmekanism aktiverades tolv gdnger for samma slag av

nodsituation under tvd manaders tid, och sju av dessa nddsituationer intriffade samtidigt.
Medlemsstaternas bistdnd var inte tillridckligt for att garantera ett snabbt och &ndaméalsenligt
raddningstjanstingripande 1 alla dessa nddsituationer.

Eftersom somrarna i Sydeuropa blir allt hetare och torrare dr skogsbrinder och andra vilda
briander ett aterkommande fenomen, vars intensitet och geografiska lagen dock varierar
kraftigt frén &r till &r. Trenden med dessa katastrofala hdandelser paverkas ocksa av
klimatférdndringen och hdnger samman med att virmebdljor och torka forekommer allt
oftare, sdsom pépekades i kommissionens meddelande om torka. Investeringar i att bekdmpa
klimatfordndringar dr darfor en nddvindig investering for att hindra katastrofer med torka
och skogsbrinder. Under nuvarande forhallanden med alltmer ihallande torka kommer det att
bli allt svérare att dterstélla skogen efter skogsbrander med den 6kenspridning som riskerar
att uppsta till f6ljd av branderna.

Naturkatastroferna far svira ekonomiska och sociala konsekvenser for regionala ekonomier,
produktiv verksamhet och turism.

H. Det stora antalet skogsbriander 1 sodra Europa under 2007 och deras omfattning beror pé flera

olika faktorer déribland klimatfoéréndringar, otillrdcklig och bristande skogsvard samt en
kombination av naturliga orsaker och méanskligt slarv, men dven brottslig verksamhet och en
bristande tillampning av lagar som forbjuder olaglig byggnation pa nedbrunnen mark.

EU maste erkdnna sdrdragen hos naturkatastroferna (sdsom torka och brander) i
Medelhavsomradet, samt anpassa sina instrument for forebyggande, forskning, riskhantering,
civilskydd och solidaritet.

Europaparlamentet uttrycker sitt djupa deltagande och sin starka solidaritet med anhoriga till
dem som forlorat sina liv och med invénarna i de berdrda omradena.

Europaparlamentet betygar sin vordnad for de brandmén, fackmén och frivilliga som
ofortrottligt arbetat och riskerat sina liv med att sldcka brander, ridda méanniskor och
begransa de skador som uppstétt till f6]jd av sommarens naturkatastrofer och alla de enskilda
medborgare som kdmpat med att forsoka rddda det som var deras livsuppehille och den
omgivande miljon.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drdjsmal utnyttja den nuvarande
solidaritetsfonden inom EU p4 ett sa flexibelt sitt som mojligt och undvika tidsodande
forfaranden eller byrakratiska hinder. Parlamentet anser dérfor att de nddvandiga resurserna
omedelbart méste goras tillgingliga genom Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF),
andra gemenskapsinstrument (t.ex. strukturfonder eller EJFLU) eller andra medel for att
minska lidandena for dem som fallit offer for naturkatastrofer och deras nirmaste anhoriga
och tillfredsstélla deras behov.
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4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anslé sarskilt ekonomiskt
gemenskapsbistand till stod for aterstéllandet av de regioner som har drabbats hért, dterskapa
de drabbade omradenas produktionspotential, forsoka ateruppta arbetet med att skapa
arbetstillfdllen och vidta ldmpliga dtgérder for att kompensera de sociala kostnader som foljer
av forlusten av arbetstillfdllen och andra inkomstkaéllor.

5. Europaparlamentet understryker behovet av att paskynda forfarandet att fa tillgang till
EU-medel for att aterstdlla odlingsmark efter 6versvaimningarna och brianderna och for att
frigdra mer finansiellt stdd till att utveckla skyddet mot dversvimningar. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se dver och utbyta information om bésta
metoder mot bakgrund av nya vetenskapliga ron som gor géllande att riskerna for
oversvamning och skogsbrander kan 6ka beroende pd hur mark, livsmiljoer och frdgan om
vattenavrinning hanteras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sa stor utstrickning
som mdgjligt underldtta naturlig vattenavrinning och vattenabsorption i miljon. Samtidigt
méste medlemsstaterna ocksa oka kapaciteten hos dtgirder for bekdmpning av
Oversvamningar och hos infrastruktur for vattenavrinning for att begrénsa skadeverkningarna
av extremt kraftiga regn.

6. Europaparlamentet uttrycker sin erkénsla for den solidaritet som Europeiska unionen, dess
medlemsstater och andra ldnder visat ndr det géllt att bistd de drabbade omrddena under
skogsbrianderna genom att bidra med flygplan, brandbek&dmpningsutrustning och sakkunskap
samt den lovvirda hjdlp som getts relevanta myndigheter och raddningstjénster.

7. Europaparlamentet erkdnner den roll som dvervaknings- och informationscentret spelat for
att stodja och underlitta utnyttjandet och samordningen av rdddningstjdnstinsatserna under
nddsituationerna. Parlamentet noterar dock att medlemsstaternas resurser for att bekdmpa
skogsbrinder, sérskilt fran luften, ir begrinsade och att medlemsstaterna inte alltid kan ge
stod da samma resurser behdvs inom landet. Parlamentet noterar dérfor att vissa
medlemsstater fitt mindre bistdnd dn andra och blev tvungna att ty sig till bilaterala
overenskommelser med stater utanfor EU for att {4 bistdnd. Parlamentet beklagar mot
bakgrund av detta att EU 1 vissa fall pa det hela taget misslyckades med att visa tillrdcklig
solidaritet.

8. Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet att skyndsamt nd en 6verenskommelse om en
ny forordning om en solidaritetsfond for EU mot bakgrund av att parlamentet antog sin
standpunkt i maj 2006. Parlamentet anser att rddets drojsmal 1 detta fall dr oacceptabelt.
Parlamentet anser att den nya forordningen, som bland annat kommer att sdnka trosklarna for
utnyttjande av EU:s solidaritetsfond, kommer att hantera skador pa ett mer effektivt och
flexibelt sitt och 1 ritt tid. Parlamentet uppmanar det portugisiska ordférandeskapet, samt
EU:s ministrar med ansvar for finansiella frdgor, miljo, jordbruk och regional utveckling, att
omedelbart vidta snabba och kraftiga atgarder. Parlamentet foreslar darfor att ett extra
gemensamt radsmote med dessa ansvariga EU-ministrar bor anordnas och att parlamentet
och kommissionen bor delta i motet som observatorer.

9. Europaparlamentet kraver att en europeisk styrka inrdttas som kunde reagera omedelbart vid
katastrofer, sdsom foreslas i kommissiondr Barniers rapport, och beklagar bristen pa gensvar
och uppfoljning i detta sammanhang. Parlamentet betonar i detta sammanhang ocksa behovet
av att snabbinsatskapaciteten utvecklas ytterligare, med medlemsstaternas civilskydd som
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10.
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12.

13.

14.

15.

forebild, sasom efterlystes vid Europeiska radet i Bryssel den 16 och 17 juni 2006.
Parlamentet ber kommissionen att utarbeta ett konkret forslag i drendet. Parlamentet
understryker den roll som medlemsstaterna och de lokala myndigheterna spelar for att
forebygga och bekdmpa brénder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in information om medlemsstaternas
operativa program for naturkatastrofer och erfarenheter av dem, och att undersdka om de
forebyggande atgirderna samt beredskaps- och svarsatgidrderna varit tillrackliga, for att
kunna utbyta erfarenheter och dra slutsatser om omedelbara atgarder, samordning av
administrativa och operativa organ och tillgang till nédvandiga personalresurser och material.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka ett eventuellt samarbete med EU:s
grannldnder och andra tredjeldnder for att bekdmpa forodande brander, utbyta uppgifter om
bésta metoder och/eller kapacitet under riskfyllda sommarménader for att vara béttre
forberedda for skogsbranderna 2008.

. Europaparlamentet anser att de erfarenheter som man gjort under tidigare ar och den senaste

tiden understryker behovet av att 6ka gemenskapens forebyggande atgarder, beredskap och
insatser inom riddningstjénsten nér det giller skogsbrander och andra vilda brénder, och
uppmanar med kraft kommissionen att ta ett initiativ 1 denna riktning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheterna att pa forhand
ordna tillgang till tilldggskapacitet fran andra kéllor, inbegripet den kommersiella
marknaden, for att gora det mojligt att reagera snabbt vid storre katastrofer. Parlamentet
foreslar att kostnaden for dessa reservresurser kunde tickas av det finansiella instrumentet for
civilskydd.

Europaparlamentet vilkomnar det farska radsbeslutet frdn den 5 mars 2007 om inréttandet av
ett finansiellt instrument for civilskydd och anser att de atgédrder som stdds ekonomiskt av
detta instrument bor garantera ett synligt uttryck for europeisk solidaritet och ge ytterligare
ett europeiskt mervérde till den effektiva forvaltningen av naturkatastrofer. Parlamentet &r
dock oroat over att det belopp som 6ronmaérkts for detta nya instrument inte kommer att vara
tillrackligt for att instrumentet skall kunna utfora sina ambitidsa uppgifter pa ett effektivt sitt.

Europaparlamentet betonar behovet av kraftfullare atgirder for att forebygga
naturkatastrofer, och ser darfor fram emot de tva kommissionsstudier som skall
offentliggoras 2008 och som syftar till att inféra en integrerad strategi for forebyggandet av
naturkatastrofer. Parlamentet foreslér ytterligare att kommissionen underséker om man
eventuellt kunde anvénda sig av 6ppen samordning for att forebygga naturkatastrofer genom
omfattande omrédesvard for att 6ka vattenforekomsternas genomrinningstid och genom
omfattande skogsvard for att i sa stor utstrickning som mdjligt minska brandrisken i skogen
och spridningen av brinderna och mildra férloppet. Parlamentet anser att den atervunna
biomassan skulle kunna bidra till finansieringen av denna typ av skogsvard.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forska mer 1 mojligheterna att forbéttra
forebyggandet av skogsbriander och om effektivare metoder och material for bekdmpning av
dessa briander samt att granska stadsplanerings- och markanvéndningsédtgirder. Parlamentet
uppmanar darfor medlemsstaterna att avsevart forbattra och pa ett battre sitt tillimpa
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ramlagstiftningen om skogsskydd och att avstd fran forsdljning, omklassificering och
privatisering i syfte att begrinsa intrdng och spekulation. Parlamentet anser att alla
tillgdngliga kunskaper och erfarenheter inom EU, bland annat satellitsystem, bor anvéndas
for detta andamal.

16. Europaparlamentet beklagar att s manga av dessa skogsbrander verkar vara anstiftade och ar
sarskilt oroat over att mordbrand allt mer verkar vara orsaken till skogsbrénder i Europa.
Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att infora stringare pafoljder for kriminella
handlingar som skadar miljon, i synnerhet for sddana handlingar som fororsakar
skogsbrinder. Parlamentet anser att en snabb och effektiv utredning som faststéller vem som
bér ansvaret kombinerat med vélavviagda pafoljder skulle avskricka fran véardslost och
medvetet beteende av ovanndmnda slag.

17. Europaparlamentet ar oroat 6ver det 6kande antal katastrofer som fororsakats av extrema
klimatfenomen som enligt experterna till stor del kan hinga samman med den
klimatfordndring som skett till f61jd av den globala uppvérmningen. Parlamentet uppmanar
déarfor medlemsstaterna att gora de insatser som krévs for att Kyotomalen skall uppnés och
kommissionen att ta initiativ som innebdr att atagandena inom ramen for Kyotoprotokollet
fullgors och att en uppfoljning sker 1 detta sammanhang. Parlamentet uppmanar
kommissionen och alla relevanta offentliga myndigheter att beakta klimatfordndringen och
den O0kade risken for katastrofer som dversvimningar och skogsbrinder i sitt arbete med att
faststélla budget och reserver for raiddningstjénsterna.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att samarbeta med nationella
myndigheter fOr att utveckla strategier som minimerar brandernas paverkan pa miljon.
Parlamentet efterlyser en politik for skogsaterhamtning som baseras pé respekt for biologi,
klimat och miljofaktorer. Parlamentet understryker behovet av att samla in och registrera
uppgifter om naturkatastroferna i varje medlemsstat genom att inrétta ’grona
nationalrdkenskaper” i form av en databas som &r 6ppen for alla medborgare.

19. Europaparlamentet anser att en frivillig civilskyddséatgird bor frimjas och stodjas utan
drojsmal, med grundlédggande utbildningsverksamhet och utrustning som kan innehalla
avancerad teknik, eftersom detta ar en av de huvudsakliga resurserna som stér till
medlemsstaternas forfogande nér det géller att hantera kristillstand till foljd av
naturkatastrofer. Parlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att gora
samhillet medvetet om vérdet av vara skogar och deras tillgangar samt fordelarna med att
bevara dem samt frimja det civila samhaéllets medverkan genom organiserad frivillig
verksamhet eller andra metoder.

20. Europaparlamentet anser att det for att garantera ett langsiktigt skogs- och omradesskydd
krévs en hallbar programplanering och tillimpning av regionala utvecklingsplaner och
landsbygdsutvecklingsplaner som syftar till att minska avfolkningen av landsbygdsomraden
och som genererar nya diversifierade landsbygdsinkomster, sirskilt for den yngre
generationen, och som inréttar den nddviandiga moderniserade infrastruktur som framjar en
héllbar turism och héllbara tjdnster i landsbygdsomradena.

21. Europaparlamentet understryker att monument och arkeologiska platser, som &r av stor
betydelse for det europeiska kulturarvet, 1 ar har allvarligt hotats av naturkatastrofer och
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23.

24.

25.

sarskilt skogsbriander. Parlamentet faster i detta ssmmanhang uppmérksamheten mot hotet
mot gamla Olympia, de olympiska spelens fodelseplats, och sérskilt dess museum som finns
pa varldsarvslistan. Parlamentet anser att resurser omedelbart bor frigéras om en plats som
hor till det europeiska kulturarvet skadas av de pagdende skogsbranderna.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att se till att alla brandhérjade
skogsomraden fortsétter att vara skogar och omfattas av dterbeskogningsprogram och att
ingen dndring 1 markanvidndningen bor tillatas. Parlamentet uppmanar dessutom
medlemsstaterna att tillimpa ldmplig lagstiftning om bevarande och god markanvindning,
inbegripet héllbara jord- och skogsbruksmetoder, vattenforvaltning och effektiv riskhantering
och att omgéende planera omfattande ateruppbyggnadsstrategier for turism och den lokala
ekonomi som drabbats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaka att alla katastrofmedel som
medlemsstaterna stillt till forfogande anvénds pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt for att
hantera foljderna av naturkatastroferna.

Europaparlamentet foreslér att en delegation fran parlamentet skall sdndas till de 1dnder som
drabbats vérst av den senaste tidens naturkatastrofer for att uttrycka sin medkansla med
befolkningen, for att se hur allvarlig forstorelsen dr nar det giller liv, egendomar, sociala
nitverk, miljo och ekonomi och att dra nédvindiga slutsatser for att forebygga och svara pa
liknande extrema situationer inom EU 1 framtiden.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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