PARLAMENTUL EUROPEAN

* K &

19.11.2008

* *
2004 A 2009

* x Kk

Document de sedinta

B6-0590/2008 }
B6-0592/2008 }
B6-0593/2008 }
B6-0594/2008 }
B6-0595/2008 } RC1

PROPUNERE COMUNA DE
REZOLUTIE

depusa, in conformitate cu articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul de
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— Verts/ALE (B6-0590/2008)
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— PPE-DE (B6-0593/2008)
— UEN (B6-0594/2008)

— PSE (B6-0595/2008)

privind reactia UE la situatia in curs de deteriorare in estul Republicii
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Rezolutia Parlamentului European privind reactia UE la situatia in curs de deteriorare in
estul Republicii Democrate Congo

Parlamentul European,

A.
RC\75

RO

avand 1n vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene privind situatia din RDC din 11
noiembrie 2008,

avand 1n vedere rezolutia sa din 23 octombrie 2008 privind Republica Democraticd Congo:
confruntarile din zonele de la frontiera de est,

avand 1n vedere rezolutia sa din 21 februarie 2008 privind Kivu de Nord,

avand in vedere rezolutia sa din 17 ianuarie 2008 privind situatia din Republica Democratica
Congo si violul - crima de rdzboi si avand 1n vedere rezolutiile sale precedente privind
incalcarile drepturilor omului in Republica Democratica Congo (RDC),

avand 1n vedere rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind raspunsul UE la situatii de
fragilitate in tarile in curs de dezvoltare,

avand 1n vedere rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE din 22 noiembrie 2007
privind situatia din RDC, in special in partea de est a tarii, si impactul acesteia asupra
regiunii,

avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor intitulatd ,,Catre un raspuns al UE la
situatiile de fragilitate - interventia Tn medii dificile pentru dezvoltare durabila, stabilitate si
pace” (COM(2007)0643) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la documentul
respectiv (SEC(2007)1417),

avand 1n vedere Rezolutia 60/1 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 24
octombrie 2005 privind rezultatele Reuniunii mondiale la nivel inalt din 2005, in special
punctele 138-140 privind responsabilitatea de a proteja populatiile,

avand in vedere concluziile Reuniunii la nivel inalt a SADC (Comunitatea de Dezvoltare a
Africii de Sud) prin care aceasta a declarat cd este pregatita sa trimitd trupe pentru
mentinerea pacii in Kivu de Nord ,,dacd este necesar”,

avand 1n vedere declaratia Consiliului din 10 octombrie 2008 cu privire la situatia din partea
de est a RDC,

avand 1n vedere raportul misiunii Comisiei pentru dezvoltare in Kivu de Nord din 2008,
avand in vedere Acordul european privind ajutorul umanitar semnat la 18 decembrie 2007,
avand 1n vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat luptele dintre armata congoleza, militia Mai Mai, trupele rebele ale generalului
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deposedat de putere Laurent Nkunda si luptatorii Fortelor Democratice pentru Eliberarea
Ruandei (FDER), precum si trupele Armatei de Rezistentd a Domnului (LRA) din Uganda
s-au intensificat si provoaca in continuare dificultati extreme populatiilor civile din Kivu de
Nord;

B. intrucat cu ocazia misiunii emisarului ONU Olusegun Obasanjo, fostul presedinte al Nigeriel,
care a avut loc duminica 16 noiembrie, s-a ajuns la un acord cu liderul rebel Laurent Nkunda
pentru infiintarea unei comisii tripartite in scopul monitorizarii armistitiului intre armata si
rebeli si Intrucat este necesar sprijinul urgent al puterilor care sunt partenere ale statelor
implicate in vederea obtinerii unei solutii;

C. intrucat in prezent mediatorii regionali si europeni depun eforturi internationale diplomatice
intense cu scopul de a preveni escaladarea conflictului din Kivu de Nord la proportiile
razboiului extins din Congo din perioada 1998-2003 in care au fost implicate sase state
invecinate; intrucat la 7 noiembrie la Nairobi a fost organizata o reuniune regionala la nivel
inalt cu privire la criza din estul RDC;

D. intrucat de la inceperea violentelor milioane de oameni au fost ucisi si stramutati si intrucat
conform estimarilor, 250 000 de oameni au fost stramutati de la reluarea luptelor in RDC de
catre generalul Laurent Nkunda, provocand o catastrofd umanitara in estul statului Congo;

E. intrucat in ciuda mandatului sau care i-a fost conferit in temeiul Capitolului VII din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite care autorizeaza folosirea tuturor mijloacelor pentru
descurajarea tuturor incercarilor de a face uz de forta si pentru asigurarea protectiei civililor:

- MONUC nu a avut mijloacele necesare pentru a oferi protectie civililor de la recenta
reizbucnire a conflictului in estul RDC si pentru a dezarma si repatria luptatorii hutu din
Ruanda prezenti pe teritoriul congolez;

- MONUC a fost obligata astepte acordul Indiei si Pakistanului de a trimite in lupta soldati
indieni si pakistanezi, contrar prevederilor mandatului si motivului pentru care fortele
MONUC au fost desfasurate in zona;

- MONUC nu a intervenit pentru a opri masacrarea a peste 200 de persoane care a avut loc la 5
noiembrie 2008 in Kiwandja, cu toate cd acolo se afla una din bazele sale militare;

F. intrucat Consiliul de Securitate al ONU a dezbdtut din nou la 11 noiembrie 2008 situatia din
estul RDC, fara a accepta intarirea fortelor MONUC cu un numadr suplimentar de 3 000
soldati, dupa cum solicitase MONUC;

G. intrucat numai 6 000 de soldati au fost trimisi in Kivu de Nord din totalul de 17 000 al
fortelor MONUC;

H. intrucat statele membre ale Consiliului de Securitate al ONU, printre care se numarad Belgia,
Franta, Italia s1 Regatul Unit, au refuzat intotdeauna sa acorde MONUC mai multe mijloace
pentru a-si indeplini misiunea; intrucat Consiliul Uniunii Europene solicita consolidarea
cooperarii dintre UE, statele membre si MONUC;

RC\754394R0O.doc PE413.422v01-00}
PE416.048v01-00}
PE416.049v01-00}
PE416.050v01-00}
PE416.051v01-00} RC1

RO



intrucét, in urma initiativei Comisarului European Louis Michel, la Nairobi a avut loc o
reuniune regionald la nivel inalt in cursul careia presedintele Congo, Joseph Kabila si cel al
Ruandei, Paul Kagame, au convenit s puna in practica de indata toate acordurile incheiate in
trecut pentru a asigura pacea si stabilitatea politicd durabila;

intrucat, cu toate acestea, dupd reuniunea mentionatd nu s-a produs o incetare imediata a
focului in estul RDC si luptele violente dintre partile combatante au continuat, afectand grav
populatia civila;

intrucat MONUC a stabilit in mod clar ca trupele lui Laurent Nkunda primesc sprijin din
Ruanda si intrucat Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, Ban Ki-moon, a facut
un apel la liderii africani sa 1si asume responsabilitatea istorica in acest moment critic pentru
regiune, pentru Africa si pentru Intreaga lume;

intrucat organizatiile umanitare au In grija in prezent 200 000 de refugiati aflati n taberele
din jurul orasului Goma si acestea estimeaza ca aproape 1 milion de civili se ascund in
savand pentru a evita violentele; intrucét in taberele de refugiati situatia se degradeaza de la o
zi la alta si intrucat Inaltul Comisar pentru refugiati isi exprima temerea in legatura cu o
posibila militarizare a taberelor de refugiati,

. intrucat recrutarea copiilor soldati in estul RDC a crescut considerabil dupa escaladarea

conflictului;

intrucat se pare ca att trupe congoleze, cét si luptatori apartinand FDER (Fortele
Democratice pentru Eliberarea Ruandei) sunt implicati in exploatarea si vanzarea mineralelor
din estul RDC;

intrucat parlamentarii congolezi au intocmit un Plan pentru Incetarea crizei din estul
Republicii Congo, solicitdnd o mobilizare generald in favoarea unui dialog militar, politic si
diplomatic intre partile implicate in conflict;

intrucat ministrii afacerilor externe a1 Frantei si Regatului Unit, Bernard Kouchner si David
Milliband, au recomandat mai degraba intarirea MONUC decat trimiterea unei forte
europene in Kivu de Nord, dar au afirmat in acelasi timp ca nu exclud trimiterea unei forte
europene, dacd acest lucru se dovedeste necesar;

intrucat situatia epidemiilor in Kivu de Nord se agraveaza, prin rdspandirea constanta a
holerei, a rujeolei si a tusei convulsive, ca urmare a stramutdrilor masive de populatie si a
instalarii acestora 1n locuri care ofera conditii precare;

isi exprimad profunda Ingrijorare legata de intensificarea conflictelor in Kivu de Nord si de
consecintele pentru populatia din estul RDC si din intreaga regiune, indeosebi consecintele
umanitare ale recentei ofensive declansate de CDNP, care a dus la strimutarea si uciderea a
numeroase persoane in Kivu de Nord;

se declara profund revoltat de masacrele, crimele impotriva umanitatii si actele de violenta
sexuald comise Tmpotriva femeilor si fetelor in provinciile din estul RDC si invita toate
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autoritatile nationale si internationale competente sd aduca faptasii in mod sistematic in fata
justitiei; solicitd Consiliului de Securitate al ONU sd ia de urgentd toate masurile necesare
pentru impiedicarea efectiva a unor noi atacuri impotriva populatiilor civile din provinciile
din estul RDC;

3. salutd decizia adoptata de Comisie si de statele membre de a mari ajutorul umanitar acordat
populatiei civile afectate de aceasta criza; subliniaza dificultatile intAmpinate de diversele
organizatii umanitare in activitatea de acordare a asistentei umanitare, avand in vedere
situatia securitatii Tn Kivu de Nord; iIndeamna toate partile implicate sa garanteze accesul la
comunitdtile vulnerabile si sd asigure securitatea lucratorilor din domeniul umanitar astfel
incét prezenta acestora sd poata fi mentinutd; reaminteste ca este esential ca mijloacele si
fortele militare sa fie utilizate numai in situatii foarte bine definite si in ultima instanta,
pentru sprijinirea operatiunilor de ajutor umanitar;

4. 1si reitereaza ferma convingere ca procesele de la Amani si Nairobi reprezintd in continuare
cadrul adecvat pentru stabilizarea pe termen lung a situatiei din estul RDC;

5. il indeamnd pe Laurent Nkunda sa-si respecte propria declaratie de sprijinire a procesului de
pace in estul RDC efectuata in urma discutiilor cu Trimisul Special al Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite si cu fostul presedinte al Republicii Nigeria, Olusegun
Obasanjo; 1n acest context, face apel la CNDP sa se reintegreze de urgenta in procesul de
pace de la Goma; isi reafirma sprijinul fatd de autoritdtile congoleze care cauta o solutionare
politica a crizei; saluta planul prezentat de parlamentarii congolezi care indeamna la o
mobilizare generald in favoarea unui dialog militar, politic si diplomatic;

6. considera ca ar trebui convocatd o conferintd internationald privind regiunea Marilor Lacuri,
pentru a gasi o solutie politica viabila la conflict si pentru a promova o integrare economica
regionala deplina, in beneficiul tuturor tarilor din regiune;

7. subliniaza necesitatea de a depune eforturi suplimentare pentru a pune capat actiunilor
grupurilor armate straine, indeosebi ale FDER, in estul RDC; invitd guvernele RDC si ale
altor tari din regiune sa ia masurile necesare in acest scop; salutd acordul dintre RDC si
Ruanda, anuntat de ministrii de externe ai celor doua tari, care permite unitatilor serviciului
de informatii al Ruandei s patrundad in RDC si sd coopereze cu armata congoleza in efortul
de a pune capat prezentei FDER 1in regiune;

8. 1nvitd Uniunea Africana, Consiliul de Securitate al ONU si principalii actori de pe scena
internationala, inclusiv UE, SUA si China, sa mareasca presiunea exercitatd asupra tuturor
partilor In vederea continuarii procesului de pace, pentru a gasi o solutie la problema
controlului resurselor minerale si pentru a ajunge la un acord de pace extins si nu doar la un
simplu armistitiu; de asemenea, invita acesti actori sa faca presiuni asupra Ruandei si
Ugandei pentru ca acestea sd se angajeze sa puna capat operatiunilor si liberei circulatii a
trupelor lui Nkunda pe teritoriul lor;

9. indeamna toate partile implicate sa reinstituie statul de drept si sa lupte impotriva impunitatii,
in special in ceea ce priveste violarea in masa a femeilor si fetelor si recrutarea copiilor-
soldati;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

invitd guvernul RDC sa elaboreze, impreuna cu Ruanda st MONUC, un plan de izolare si
capturare a liderilor fortelor FDER vinovati de genocid si sa ofere celor care nu au fost
implicati in genocid si care vor sa se Intoarca la viata civila posibilitatea restabilirii in RDC
sau a reintegrarii In Ruanda;

invitd autoritatile congoleze sa pund capat imediat jafurilor si actelor de violenta comise de
soldatii guvernului si care au fost observate de OCHA;

solicita statelor membre ale UE sa puna in aplicare recomandarile grupului de experti al
ONU privind exploatarea ilegala a resurselor naturale ale RDC, inclusiv sa aplice sanctiuni
persoanelor si intreprinderilor a cdror participare la jafuri a fost dovedita, pentru a contribui
la stabilizarea tarii;

evidentiaza faptul ca exploatarea ilegala a resurselor naturale in estul RDC este o sursa de
finantare a grupurilor rebele si, implicit, o sursa de instabilitate in regiune; reitereaza
importanta combaterii acestei exploatari ilegale; In acest sens, invitd autoritatile congoleze
ca, in colaborare cu MONUC, sa Inchida bazele economice ale grupurilor rebele Tmpiedicand
accesul acestora la resursele minerale (in special la diamante, coltan si aur) si la retele de
comercializare;

solicita Comisiei si Consiliului sa insiste, in cadrul negocierilor cu guvernele RDC si ale
tarilor vecine, pe aplicarea unor sisteme efective de trasabilitate si de certificare a originii
resurselor naturale, precum aurul, casiteritul (minereu de staniu), coltanul, cobaltul,
diamantele, piroclorul si lemnul pentru constructii, care sd includa acceptarea intrarii pe
teritoriul tarilor respective a unor observatori trimisi de ONU cu scopul de a supraveghea
importurile de resurse naturale din RDC si de a asigura protectia acestor observatori ONU;

solicitd din nou instituirea efectiva a unor mecanisme de control, de tipul Procesului
Kimberley, in materie de certificare a originii resurselor naturale importate din RDC in UE;

solicita Comisiei si statelor membre sa garanteze ca societdtile europene nu tranzactioneaza,
manipuleazd sau importd produse derivate din minerale obtinute intr-un mod care aduce
profit grupurilor armate din RDC si sa 1i traga la raspundere pe cei care continud astfel de
practici;

solicita Comisiei si Consiliului sd@ depuna toate eforturile pentru a gési o solutie politica,
singurul mod de a pune capat conflictelor din RDC; saluta, in acest sens, initiativa luata de
comisarul Michel de a organiza o intalnire intre presedintele RDC si presedintele Ruandei la
Nairobi; solicitd Comisiei sa se implice impreuna cu autoritatile din RDC in vederea punerii
in aplicare a acordului privind intoarcerea luptatorilor FDER in Ruanda; indeamna
autoritdtile Republicii Democratice Congo si ale Republicii Ruanda sa-si intensifice
cooperarea in scopul punerii in aplicare a angajamentelor incheiate la Nairobi si sd acorde
prioritate dialogului si consultarilor pentru a contribui la instaurarea pdcii durabile in estul
RDC si a stabilitatii in regiune;

solicitd netolerarea violentelor sexuale impotriva fetelor si femeilor, care sunt utilizate ca
arma de razboi, si aplicarea unor sanctiuni penale severe autorilor acestor infractiuni; atrage
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

atentia asupra importantei accesului la servicii de sanatate in situatiile de conflict s1 in
taberele de refugiati, in special in lumina recentei aparitii a unor focare de holera, tuse
convulsiva si rujeola;

reitereaza sprijinul acordat MONUC 1in aceste circumstantele dramatice in care prezenta sa
ramane indispensabild, in ciuda neajunsurilor pe care le prezintd, si solicitd sd se ia toate
madsurile pentru a permite acestei misiuni sa-si indeplineasca mandatul si sa se poata folosi de
forta armelor pentru a proteja persoanele amenintate; in aceasta privinta, invita Consiliul si,
in special, Belgia, Franta, Italia si Regatul Unit sd joace un rol decisiv in garantarea sustinerii
MONUC de citre Consiliul de Securitate al ONU prin consolidarea capacitatilor operationale
ale acesteia, sub forma unor dotdri si efective corespunzatoare;

solicitd Consiliului s indemne Consiliul de Securitate al ONU sd acorde MONUC mandatul
si mijloacele pentru stoparea exploatarii mineralelor de catre grupurile armate, inclusiv prin
monitorizarea si controlul punctelor de frontiera esentiale, al culoarelor de zbor, al zonelor
miniere alese si al rutelor de aprovizionare;

solicitd ca, in cazul in care Consiliul decide sd desfasoare noi forte militare, mandatul
acestora sd se concentreze pe protejarea civililor, precum si pe sustinerea si asigurarea
respectarii noilor acorduri de pace ce ar putea fi incheiate;

solicitd Consiliului si Comisiei sd intocmeasca, impreuna cu guvernul RDC, ONU si alti
donatori de prim rang, un nou plan de dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) in RDC,
pe baza conceptului UE de sprijin a DDR, precum si o Strategie de reforma a sectorului
securitdtii nationale ambitioasa, pe baza Cadrului politic al UE pentru reforma sectorului de
securitate, ambele urmand si fie finantate din fonduri comunitare si PESC;

solicitd guvernului RDC sa faca tot ce 11 sta in putere pentru a-i identifica pe cei responsabili
pentru crimele de razboi comise in regiune si pentru a-i aduce in fata justitiei,

invitd Consiliul si Comisia sa puna de urgenta in aplicare programe de ajutor medical si de
reintegrare de mare anvergurd in favoarea populatiilor civile din estul RDC, punand accentul
in special pe asistenta acordata femeilor si fetelor victime ale infractiunilor de violentd
sexuald, pentru a raspunde nevoilor imediate si In perspectiva necesarei reconstructii viitoare;
subliniaza rolul-cheie jucat de femei in reconstructia comunitatilor distruse;

ia act cu interes de numirea unei echipe de mediatori printre care se numara si fostul
presedinte al Republicii Nigeria, Olusegun Obasanjo, si fostul presedinte al Republicii Unite
Tanzania, Benjamin Mkapa; solicitd Consiliului sd@ conlucreze cu Conferinta internationala a
Regiunii Marilor Lacuri si cu Uniunea Africand pentru stabilizarea situatiei din estul RDC;

solicitd Consiliului sd coopereze cu mediatorii internationali si regionali pentru a discuta
agenda economica a partilor combatante in mod explicit in contextul actualelor eforturi de
mediere;

solicitd Consiliului si Comisiei sd supravegheze indeaproape situatia ajutorului umanitar si a
securitatii in estul RDC, pentru a se putea stabili cu mai multa acuratete care sunt actiunile ce
pot fi intreprinse 1n circumstantele date;

RC\754394R0O.doc PE413.422v01-00}

PE416.048v01-00}
PE416.049v01-00}
PE416.050v01-00}
PE416.051v01-00} RC1

RO



28. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
statelor membre, Secretarului General al Uniunii Africane, precum si guvernelor RDC si ale
tarilor SADC.
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