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Resolucio do Parlamento Europeu sobre as proximas eleicoes presidenciais na Rissia

O Parlamento Europeu,

B.

Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Federagao da
Russia, que entrou em vigor em 1997 e foi prorrogado até a sua substituicdo por um novo
acordo,

Tendo em conta as negociagcdes em curso para um novo acordo que estabelecera um novo
quadro global para as relagdes UE-Russia, bem como a Parceria para a Modernizagao, que
teve inicio em 2010,

Tendo em conta os seus anteriores relatérios e resolucdes sobre a Russia, em particular as
suas resolucoes de 14 de dezembro de 2011, sobre a Cimeira UE-Russia de 15 de dezembro
de 2011 ¢ os resultados das eleigdes para a Duma de 4 de Dezembro de 2011!, e de 7 de julho
de 2011, sobre os preparativos para as elei¢cdes para a Duma do Estado Russo em dezembro
de 20112,

Tendo em conta o relatdrio final de observacdo da OSCE/ODIHR, de 12 de janeiro, sobre as
eleigdes para a Duma de 4 de dezembro de 2011,

Tendo em conta o relatorio de observagao final da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa (PACE), de 23 de janeiro de 2012, sobre as eleigdes legislativas russas, e a
declaracdo da sua delegagdo pos-eleitoral a Russia, de 21 de janeiro de 2012,

Tendo em conta as consultas UE-Russia sobre direitos humanos, nomeadamente a Gltima
reunido realizada neste contexto, em 29 de novembro de 2011,

Tendo em conta a Declaracao de 6 de dezembro de 2011 da Alta Representante da UE,
Catherine Ashton, sobre as eleigdes para a Duma na Federacdo Russa, os seus discursos de
14 de dezembro de 2011, em Estrasburgo, sobre a Cimeira UE-Russia, e de 1 de fevereiro de
2012, sobre a situagdo politica na Russia,

Tendo em conta a declaragdo do Presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, de
15 de dezembro de 2011, na sequéncia da Cimeira UE-Russia,

Tendo em conta o n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que a cooperacao reforcada e as relagdes de boa vizinhanga entre a UE e a
Russia sdo de crucial importancia para a estabilidade, a seguranca e a prosperidade da
Europa; que o desenvolvimento de uma parceria estratégica entre a Unido Europeia e a
Federacao da Russia s6 pode assentar em valores comuns partilhados,

Considerando que as preocupacdes continuam vivas em relagdo a evolucao da Federagdo da

! Textos adotados, P7_TA(2011)0575.
2 Textos adotados, P7_TA(2011)0335.
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Russia em matéria de respeito e protecao dos direitos humanos e de observancia dos
principios, das regras e dos processos democraticos geralmente aceites; que a Federacdo da
Russia ¢ membro de pleno direito do Conselho da Europa e da Organizagdo para a Seguranca
e Cooperagdo na Europa (OSCE) e que, por conseguinte, se comprometeu a respeitar os
principios da democracia e os Direitos do Homem,

. Considerando que, em 12 de abril de 2011, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

condenou os morosos processos de registo dos partidos politicos na Russia, que nao
respeitam as normas eleitorais estabelecidas pelo Conselho da Europa e pela OSCE; que as
limitagdes ao registo dos partidos politicos e dos candidatos restringem o debate e o
pluralismo politicos na Russia,

. Considerando que, ndao obstante as iniciativas limitadas para melhorar as leis eleitorais, as

regras gerais permanecem excessivamente complexas e que a aplicagao incoerente das
mesmas se revela discriminatoria para com a oposicao,

. Considerando que, em 22 de dezembro, o Presidente Medvedev, numa alocu¢do perante a

Duma, anunciou uma série de mudangas no sistema politico, como a criacdo de um novo
servigo de televisao publica independente, processos simplificados para os partidos e os
candidatos presidenciais, a reinstituicdao de elei¢des diretas para os governadores regionais €
uma investigac¢ao das fraudes eleitorais,

Considerando que, segundo o relatorio final de observacdo da OSCE/ODIHR, as elei¢des
para a Duma de 4 de dezembro de 2011 ndo respeitaram as normas de eleigdes livres e justas
e ficaram marcadas pela convergéncia entre o Estado e o partido do governo, que se traduziu
na falta de independéncia da administragdo eleitoral, na parcialidade dos meios de
comunicag¢do social e na interferéncia do Estado a diferentes niveis; considerando que, ainda
segundo esse relatorio, as eleicdes para a Duma se caracterizaram por um elevado nimero de
violagdes processuais, casos de evidente manipulagdo e indicios graves de introdugdo de
votos fraudulentos nas urnas,

. Considerando que a organiza¢ao nacional de observagao das elei¢gdes, Golos, declarou, no

seu relatorio final, que as eleigdes ndo foram livres nem justas e ndo cumpriram as exigéncias
do codigo eleitoral russo nem as normas internacionais em matéria de eleicoes e que os
principios fundamentais das elei¢des ndo foram respeitados, a saber, uma verdadeira
concorréncia e igualdade de direitos de todas as partes, uma administra¢ao neutra, comissdes
eleitorais independentes, uma votagdo conforme com o Direito e um processo correto de
contagem dos votos,

. Considerando que, através das inimeras manifestagdes populares em massa realizadas desde

as elei¢des para a Duma, em 4 de dezembro de 2011, o povo russo, e em especial os
manifestantes da denominada "fita branca", tem demonstrado a sua vontade de que as
elei¢des sejam mais democraticas, livres e justas e de que se proceda a uma reforma
abrangente do sistema eleitoral,

Considerando que o pluralismo politico ¢ uma pedra basilar da democracia e da sociedade
moderna, bem como uma fonte de legitimidade politica; que os preparativos para as elei¢des
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presidenciais devem garantir um processo livre e justo, com igualdade de oportunidades para
todos os candidatos; que os procedimentos de registo impediram mais uma vez alguns
candidatos de participar nas eleigoes,

J. Considerando que, ao longo das ultimas décadas, as relagdes entre a UE e a Russia se tém
desenvolvido constantemente, o que conduziu a uma interdependéncia profunda e alargada,
que devera aumentar ainda mais no futuro; que a conclusdo de um Acordo de Parceria
Estratégica entre a Unido Europeia e a Federagao da Russia se reveste da maior importancia
para o posterior desenvolvimento e intensificagdo da cooperacgao entre as duas partes,

K. Considerando que a Russia impediu por duas vezes o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas de adotar uma resolugdo sobre a crise siria, instando ao apoio ao plano da Liga Arabe,
que ¢ igualmente apoiado pela UE,

1. Toma nota dos relatérios da OSCE/ODIHR e da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa sobre as elei¢des para a Duma, segundo os quais as elei¢cdes ndo respeitaram as
normas eleitorais estabelecidas pela OSCE e ficaram marcadas pela convergéncia entre o
Estado e o partido do governo, por violagdes processuais, por casos de flagrante manipulagdo
e pela falta de independéncia da comissdo eleitoral;

2. Manifesta a sua preocupagao com os resultados das elei¢des, que, dada a composi¢ao da
Duma, ndo permitem melhorias relativamente ao papel e a importancia da mesma no seio do
sistema politico da Russia;

3. Solicita a sua delegacdao a Comissao Parlamentar de Cooperagao UE-Russia que aborde com
firmeza as questdes da democracia, dos direitos fundamentais e do Estado de Direito com os
homologos russos; requer, para além disso, uma avaliagdo das atividades da Comissao
Parlamentar de Cooperagdao UE-Russia e a intensificacdo do didlogo com a oposi¢ao nao
parlamentar e a sociedade civil;

4. Toma conhecimento dos recentes pedidos de anulagdo das elei¢cdes para a Duma e solicita as
autoridades russas que continuem a investigar de forma global e transparente todas as
alegacdes de fraude e intimidag¢do, com vista a aplicarem sangdes aos responsaveis € a
repetirem o escrutinio nos casos em que se tenham constatado irregularidades; salienta que a
legislacao eleitoral da Russia prevé a possibilidade de recurso e retificacdao; observa, porém,
que a gestdo das queixas por parte da Comissdo Central de Elei¢des careceu de transparéncia
e que o tratamento das mesmas ndo foi realizado de forma eficaz e em tempo oportuno;
lamenta que quase 3000 queixas relativas a casos de irregularidade eleitoral, fraude e
infragdes em certas seccoes de voto tenham sido rejeitadas pelos tribunais competentes,
estando algumas ainda pendentes;

5. Toma conhecimento do antincio pelo presidente Medvedev de reformas abrangentes do
sistema politico que incluem a premente simplificagdo da regulamentacao aplicavel ao
registo dos partidos politicos; solicita um compromisso inequivoco no sentido de que essas
reformas abranjam também os problemas de liberdade de imprensa, de reunido e de
expressdo; reitera a disponibilidade da UE para cooperar com a Russia, inclusive no quadro
proporcionado pela Parceria para a Modernizagao, para melhorar o respeito pelos direitos
humanos e fundamentais, bem como a eficacia de um sistema independente de Estado de
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Direito na Russia;
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6.

10.

11.

12.

13.

Solicita ao Governo russo que apresente um pacote de propostas legislativas, em
conformidade com as recomendag¢des da OSCE, que vise o desenvolvimento de um sistema
politico verdadeiramente democratico e que inclua reformas para facilitar o registo, quer de
partidos politicos, quer de candidatos presidenciais, e a corrigir, assim, a aplicagao restritiva
das regras de registo, de forma a permitir a realizagcao de elei¢des genuinamente livres e
justas tdo rapidamente quanto possivel;

Salienta que as manifestagdes pacificas na Russia traduzem a aspiracao do povo russo a
eleicdes livres e justas; insta as autoridades russas a considerarem as recentes manifestagdes
como uma oportunidade para tomar medidas que visem as necessarias reformas em matéria
de democracia, de participag@o na vida politica e do Estado de Direito, designadamente a
reforma das leis eleitorais, de acordo com as normas do Conselho da Europa e da OSCE;
exorta as autoridades russas a cumprirem, na pratica, estas normas, a fim de assegurarem que
as elei¢des presidenciais de margo sejam livres e democraticas e que todos os candidatos
gozem de igualdade de oportunidades;

Condena a repressao policial das manifestagdes pacificas de protesto contra as fraudes e
irregularidades eleitorais relatadas por observadores internacionais e documentadas por
filmagens efetuadas por cidadaos comuns; exorta as autoridades russas a respeitarem
plenamente as liberdades de reunido e de expressdo, em conformidade com a Constitui¢do da
Federacao da Russia;

Lembra que as restrigdes ao pluralismo politico durante a preparacdo das elei¢des para Duma
foram uma das falhas mais importantes dessas elei¢des; manifesta a sua preocupagao pelo
facto de os candidatos da oposi¢do terem sido impedidos de se apresentar as elei¢oes
presidenciais de 4 de margo de 2012, o que, mais uma vez, pde em causa a concorréncia € o
pluralismo politicos;

Insta as autoridades russas a entrar em didlogo com a oposicao e lamenta a decisdo de negar a
inscri¢do na campanha para as elei¢des presidenciais do lider da oposi¢do Grigory Yavlinsky,
o que impede o seu partido de recorrer a observadores;

Solicita a OSCE, ao Conselho da Europa e a Alta Representante da Unido Europeia para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga que deem seguimento as investigacoes das
irregularidades e que acompanhem de perto a preparagdo das eleigdes presidenciais e a
aplicacao das regras eleitorais, tal como ja decidido pelas autoridades russas;

Assinala que sdo esperados 600 observadores internacionais (da OSCE/ODIHR, da PACE,
da Organizac¢do de Cooperacao de Xangai e da CEI) para acompanhar as elei¢des
presidenciais russas; destaca que deveriam ser enviadas missoes nacionais e internacionais de
observagao de elei¢des, de forma a garantir um acompanhamento eficaz do processo
eleitoral, em conformidade com as normas da OSCE/ODIHR e do Conselho da Europa;
exorta as autoridades russas a evitar interferéncias e entraves, como as que se verificaram no
caso das elei¢des para a Duma;

Manifesta a sua preocupagdo quanto aos atrasos na investigagao € no processo penal
respeitantes a morte de Sergei Magnitsky; solicita que esta morte tragica seja rapidamente
esclarecida e que os culpados sejam punidos;
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14.

15.

16.

17.

Manifesta a sua profunda preocupacao face a utilizagao abusiva da legislagdo contra o
extremismo que prevé a aplicagdo ilegal de disposi¢des do Direito penal contra organizagdes
da sociedade civil, como a "Memorial", e contra as minorias religiosas, como as
Testemunhas de Jeova e Falun Dafa, e a proibicao indevida do material destas organizagdes
por razdes de extremismo;

Condena vivamente a adogao, pela Assembleia Legislativa de Sao Petersburgo, de uma lei
contra a propaganda relativa a orientacao sexual; condena igualmente leis semelhantes
adotadas nas regides de Ryazan, Arkhangelsk e Kostroma; exorta todas as autoridades russas
a porem termo as restri¢des a liberdade de expressao no que se refere a orientagdo sexual e a
identidade de género, em conformidade com a Convencao Europeia dos Direitos do Homem
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; solicita a Alta
Representante/Vice-Presidente da Comissdo que transmita a oposi¢do da Unido Europeia a
estas leis;

Apela vivamente a Rissia para que se associe ao consenso internacional, permitindo que o
Conselho de Seguranga atue com base nas propostas da Liga Arabe para resolver a crise siria;
real¢a que, enquanto membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU, a Russia deve
levar a sério o seu papel na manutengdo da paz e da seguranca internacionais; insta a Russia a
por imediatamente termo a todas as vendas de armas e equipamento de militar ao governo
sirio;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao, aos
governos ¢ aos Parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo e ao Parlamento da
Federacao da Russia, ao Conselho da Europa e a Organizagdo para a Seguranga e
Cooperagao na Europa.
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