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Euroopan parlamentin paiatoslauselma Kazakstanista

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklaan sisdltyvit yleiset
médrdykset unionin ulkoisesta toiminnasta ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklan midridykset kansainvilisten sopimusten tekemiseen sovellettavasta
menettelysté,

— ottaa huomioon EU:n Keski-Aasian strategian,

— ottaa huomioon vuonna 1999 voimaan tulleen Euroopan yhteison ja Kazakstanin vilisen
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen ja etenkin 2 artiklan (Yleiset periaatteet),

— ottaa huomioon Keski-Aasian kanssa luotavaa uutta kumppanuutta koskevan EU:n
strategian, jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi kokouksessaan 21. ja 22. kesdkuuta 2007,
sekd 24. kesdkuuta 2008 ja 28. kesdkuuta 2010 annetut edistymiskertomukset,

— ottaa huomioon 24. toukokuuta 2011 annetut neuvoston paiatelmét Kazakstanista,

— ottaa huomioon EU:n 3. marraskuuta ja 22. joulukuuta 2011 sekd 19. tammikuuta,
26. tammikuuta ja 9. helmikuuta 2012 Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston pysyvéassa
neuvostossa antamat julkilausumat Kazakstanista sekd unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan / komission varapuheenjohtajan Catherine Ashtonin
17. joulukuuta 2011 antaman julkilausuman Zhanaozenin alueen tapahtumista ja
17. tammikuuta 2012 antaman julkilausuman Kazakstanin 15. tammikuuta 2012 pidetyisti
parlamenttivaaleista,

— ottaa huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja thmisoikeuksien toimiston
(Etyj/ODIHR) johtaman vaalitarkkailuryhmén alustavat havainnot ja paitelmat
15. tammikuuta 2012 pidetyistd parlamenttivaaleista,

— ottaa huomioon Etyjin mediavaltuutetun 25. tammikuuta 2012 antaman julkilausuman
tiedotusvilineiden tilanteesta Kazakstanissa,

— ottaa huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston johtajan
1. helmikuuta 2012 antaman julkilausuman Kazakstanin opposition toiminnan
rajoittamisesta,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 antamansa paitoslauselman EU:n Keski-Aasian
strategiasta!,

— ottaa huomioon parlamentin kannasta YK:n ihmisoikeusneuvoston istuntoon 16. helmikuuta
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2012 antamansa paatoslauselman 23 kohdan',

ottaa huomioon tydjirjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

. katsoo, ettd sekd EU ettd Kazakstan voisivat hyotyd suuresti tiiviimmastd yhteistyost;

kannattaa téitd tavoitetta, mutta korostaa samalla, ettd talousyhteistyon on tapahduttava rinta
rinnan poliittisen yhteistyon kanssa ja sen perustana on oltava poliittinen tahto toimia
yhteisten arvojen mukaan ja ylldpitda niitd, silld Kazakstan on térked tekijd Keski-Aasian
sosiaalis-taloudellisen kehityksen ja alueen vakauden ja turvallisuuden kannalta;

. ottaa huomioon, ettd kesdkuussa 2011 kédynnistettiin neuvottelut EU:n ja Kazakstanin uudesta

sopimuksesta, jonka on tarkoitus korvata nykyinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus;

. ottaa huomioon, ettd Kazakstanin presidentti allekirjoitti 17. helmikuuta 2012 useita lakeja,

joiden tarkoituksena on parantaa tyomarkkinasuhteiden, tyontekijoiden oikeuksien ja
sosiaalisen vuoropuhelun oikeudellista perustaa ja lisdtd tuomioistuinten riippumattomuutta;

. panee merkille, ettd lukuisia ihmisid kuoli ja loukkaantui 16. joulukuuta 2011

levottomuuksissa Linsi-Kazakstanissa sijaitsevassa Zhanaozenin kaupungissa, jossa yli
3 000 ihmisté oli kokoontunut rauhanomaisesti kaupungin keskusaukiolle tukemaan
toukokuusta saakka lakossa olleiden 61jy-yhtion tyontekijoiden vaatimuksia paremmista
palkoista ja ty6oloista sekd oikeudesta valita ammattijdrjestoedustajansa;

. panee merkille, ettid viranomaisten mukaan 17 ihmisti kuoli, kun mellakkapoliisit —

riippumattomien ldhteiden ja silminnékijéiden mukaan — hyokkéasivit mielenosoittajien
kimppuun ja avasivat tulen aseettomia siviilejd, lakkolaisia ja heidén perheitddn kohti; toteaa,
ettd yhteenottojen jdlkeen Kazakstanin viranomaiset julistivat poikkeustilan, jonka nojalla
estettiin toimittajien ja riippumattomien tarkkailijoiden pddsy Zhanaozeniin; toteaa, etti
poikkeustila kumottiin 31. tammikuuta 2012, mutta silminnékijéiden mukaan kuolonuhrien
maérd saattaa olla paljon viranomaisten ilmoittamia lukuja suurempi; panee merkille, ettd
alueviranomaiset ovat luvanneet taloudellista tukea kuolonuhrien perheille;

. toteaa, ettd edelleen on epéselvdd, mitd Zhanaozenissa todella tapahtui 16. joulukuuta 2011;

toteaa, ettd viranomaiset katkaisivat aluksi viestintdyhteydet ja rajoittivat sitten padsya
kaupunkiin julistamalla poikkeustilan, joka oli voimassa 31. tammikuuta 2012 saakka; toteaa,
ettd riippumattomien tiedotusvialineiden uhkailu ja rajut hyokkaykset niitd vastaan sekd
kansalaisten keskuudessa vallitseva pelon ilmapiiri estévit edelleen selvin kuvan saamista
tapahtumista;

. toteaa, ettd joulukuun 2011 jélkeen on piddtetty ainakin 43 ihmisti, joita uhkaa jopa kuuden

vuoden tuomio; panee merkille, ettd pidétettyjen joukossa on 6ljytydlédisten lakkojohtajia ja
tunnettuja aktivisteja, muun muassa Talat Saktaganov, Roza Tuletaeva ja Natalia
Azhigalieva; toteaa, ettd Uralskin kaupungissa piditettiin 3. helmikuuta 2012 islamisteiksi
syytettyjd nuoria epdiltyind Zhanaozenin levottomuuksien jirjestdmisestd;
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H. panee merkille, ettd Kazakstanin presidentti on vaatinut tapahtumien perinpohjaista tutkintaa
sekd perustanut ensimmadisen varapadministerin johdolla toimivan hallituksen alaisen
komission ja pyytdnyt muun muassa YK:n kansainvilisid asiantuntijoita osallistumaan
tutkintaprosessiin; toteaa, etté tutkittavana on myos poliisin aiheeton aseenkayttd, mutta
toistaiseksi yhtdkdéin poliisia ei ole asetettu syytteeseen;

I. panee merkille tiedot pidétettyjen kidutuksesta ja huonosta kohtelusta; katsoo, ettd myds tdsté
on jérjestettdva uskottava tutkinta, minka jalkeen on huolehdittava asianmukaisista
oikeudellisista seuraamuksista;

J. panee merkille, ettd Etyjin mukaan 15. tammikuuta 2012 pidetyt parlamenttivaalit eivét
tayttdneet Etyjin normeja, koska vaalivilppi oli yleistd ja valtion varoja ja iskulauseita
kiytettiin hallitsevan puolueen suosion lisddmiseen, minkd vuoksi vaalit eivét olleet aidosti
moniarvoiset vaikka télld kertaa tekniset vaalijérjestelyt katsottiinkin asianmukaisiksi;

K. panee merkille, ettd Kazakstanin presidentti allekirjoitti 6. tammikuuta 2012 kansallista
turvallisuutta koskevan lain, jolla lisdtdédn turvallisuuspalvelun toimivaltuuksia ja jonka
nojalla henkil6t, joiden katsotaan vahingoittavan maan kuvaa maailmalla, voidaan katsoa
vahingollisiksi ja saattaa edesvastuuseen;

L. toteaa, ettd Kazakstanin thmisoikeustilanne on viime kuukausina heikentynyt, kuten ilmenee
EU:n Etyjin pysyvéssd neuvostossa antamista julkilausumista ja Etyjin mediavaltuutetun
sekd Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston johtajan
viimeaikaisista julkilausumista;

M. panee merkille, ettd Kazakstanin viranomaiset antoivat syyskuussa 2011 uskontoa koskevan
lain, joka velvoittaa kaikki uskonnolliset yhteisot rekisterdityméédn uudelleen ja jossa on
madrdyksid, joiden nojalla Kazakstanin kansalaisilta voidaan kieltdd vapaa
uskonnonharjoittaminen; panee merkille, ettd myds dskettdin annettuihin lakeihin
joukkotiedotusviélineistd ja kansallisesta turvallisuudesta siséltyy saannoksié, jotka
vahvistavat Kazakstanin poliittisen jérjestelmén suvaitsemattomia piirteitd ja ovat
ristiriidassa ilmoitettujen demokratisointipyrkimysten kanssa;

N. panee merkille, ettd Aktaun kaupungin tuomioistuin katsoi 8. elokuuta 2011 6ljytydldisten
asianajajan Natalia Sokolovan syyllistyneen yhteiskunnallisten levottomuuksien lietsontaan
ja aktiiviseen osallistumiseen laittomiin kokoontumisiin ja langetti hinelle kuuden vuoden
vankeusrangaistuksen;

O. toteaa, ettd vuonna 2010 Kazakstan pyrki kansainvélisen arvostuksensa lisdédmisen toivossa
Etyjin puheenjohtajaksi ja sitoutui toteuttamaan demokraattisia uudistuksia ja noudattamaan
Etyjin perusperiaatteita;

P. panee merkille, ettd oppositiopuolueiden ja -jarjestdjen Algan, Azatin ja Kazakstanin
sosialistilitkkeen, riippumattomien tiedotusvilineiden, kuten Vzglyad, Golos Republik ja
Respublika -sanomalehtien ja STAN-satelliittitelevisiokanavan, seké riippumattomien
ammattiyhdistysten, kuten Zhanartun, ja muiden kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen toimintaa
on kahden viime kuukauden aikana pyritty yhd voimallisemmin tukahduttamaan, mista
kertoo muun muassa Alga-puolueen johtajan Vladimir Kozlovin ja Vzglyad-sanomalehden
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7.

padtoimittajan Igor Vinjavskin pidétys; panee merkille, ettd 28. tammikuuta noin 1 000
thmisté osallistui Almatyssa sortopolitiikan vastaiseen luvattomaan mielenosoitukseen, jossa
vaadittiin viranomaisia lopettamaan poliittinen vaino;

panee merkille, ettd oppositiopuolueet ovat ilmoittaneet suunnitelmista jérjestdd Almatyssa
mielenosoitus 24. maaliskuuta, jolloin on kulunut sata pdivda Zhanaozenin murhista;

toteaa, ettd Vladimir Kozlov pidétettiin ja asetettiin eristykseen pian sen jélkeen kun hén oli
palannut Euroopan parlamentin ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa jarjestetyista
tapaamisistaan, mikd antaa EU:lle syyn lisdhuoleen; korostaa, ettd on tirkeda turvata EU:n
toimielinten kyky kdyda vuoropuhelua monenlaisten toimijoiden kanssa EU:n
kumppanimaissa ilman, ettd siitd koituu keskustelukumppaneille kielteisid seurauksia;

korostaa EU:n ja Kazakstanin suhteiden merkitysta ja pitdd tirkedna lujittaa poliittista ja
taloudellista yhteisty6td demokratian, ihmisoikeuksien, ympériston, energian, kaupan ja
litkenteen kaltaisilla strategisilla aloilla seka torjua liséksi terrorismia, jarjestaytynytti
rikollisuutta ja laitonta huumausainekauppaa; korostaa, ettd viime vuonna lisittiin
yhteistyotd, pidettiin useita korkean tason kokouksia ja aloitettiin neuvottelut uudesta
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta;

pitdd erittdin valitettavana 16. joulukuuta 2011 Zhanaozenin alueella Kazakstanissa
tapahtunutta vélikohtausta, jossa kuoli 17 ihmistd ja loukkaantui 110 ihmisti, ja ilmaisee
osanottonsa tapahtumien johdosta;

tuomitsee jyrkisti poliisin vikivaltaiset toimet Zhanaozenin mielenosoituksen
tukahduttamiseksi ja vaatii tapahtumien riippumatonta ja uskottavaa tutkintaa kansainvélisen
yhteison avulla;

ilmoittaa aikovansa jatkaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa osana
Kazakstanin-suhteitaan ja samalla tavalla kuin suhteissaan muihin kolmansiin maihin;
toivoo, ettd tdtd vuoropuhelua kunnioitetaan, ja korostaa, ettd keskustelukumppaneiden
hyvinvointi on sille tirked asia;

katsoo, ettd Lansi-Kazakstanissa syntyneen 6ljyalan tydkiistan epdasianmukainen késittely
on ollut padsyyné yleisen tyytymittomyyden kasvuun ennen joulukuun puolivélin 2011
tapahtumia; on vakuuttunut, ettd yhteiskuntarauhan ja kestdvén vakauden kannalta
keskeisessd asemassa ovat tyontekijoiden jirjestdytymisoikeuden tunnustaminen sekd sanoin
ettd teoin, ammattijirjestdjen edustajien, tyontekijoiden ja viranomaisten keskindisen
kunnioituksen hengesséd kdyma vuoropuhelu, irtisanottujen tyontekijéiden palkkaaminen
uudelleen tai uusien tydpaikkojen osoittaminen heille, viimeaikaisten tapahtumien
seurauksista pahasti kirsivien perheiden tukeminen ja luottamuksen rakentaminen
lainvalvontaviranomaisia kohtaan;

kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa seuraamaan tiiviisti mielenosoituksen jirjestdmisestd
syytettyjen oikeudenkiyntid ja raportoimaan asiasta parlamentille;

panee tyytyvdisend merkille, ettd Kazakstanin ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota seuraavan
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kansainvélisen jarjeston johtaja, ihmisoikeusaktivisti Jevgeni Zhovtis ja Vremja-lehden
toimittaja Tohnijaz KutSukov, jotka oli syyskuussa 2009 tuomittu neljéksi vuodeksi
tyoleirille, armahdettiin tuomioistuimen paitokselld 2. helmikuuta 2012;

8. pitdd valitettavana, ettd muutoin Kazakstanin ihmisoikeustilanteessa ei ole havaittavissa juuri
mink&énlaista parannusta, vaan kielteinen kehitys on jatkunut jo pitkédén ja vain vahvistunut
viime aikoina; vaatii Kazakstanin viranomaisia takaamaan pidétettyjen aktivistien perheiden
turvallisuuden;

9. kehottaa Kazakstanin viranomaisia tekemain kaikkensa maan ihmisoikeustilanteen
parantamiseksi; korostaa, ettd poliittisten uudistusten eteneminen on asetettava ehdoksi EU:n
ja Kazakstanin uudesta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta kdytévien neuvottelujen
etenemiselle; kannustaa Kazakstania pitiméén kiinni lupauksestaan toteuttaa uusia
uudistuksia sellaisen avoimen ja demokraattisen yhteiskunnan luomiseksi, jossa on myos
riippumaton kansalaisyhteiskunta ja oppositio ja jossa kunnioitetaan perusoikeuksia ja
oikeusvaltion periaatteita;

10. pitdd myoOnteisind viime kuukausien aikana toteutettuja oikeudellisia uudistuksia, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd useammat puolueet voivat asettaa ehdokkaita
parlamenttivaaleihin; panee merkille, ettd viime parlamenttivaalien jalkeen uudessa
parlamentissa on edustettuna kolme puoluetta; pitdd valitettavana, ettd moni oppositiopuolue
el ole saanut lupaa rekisterdityd; kannustaa Kazakstanin viranomaisia toteuttamaan
lisduudistuksia aidosti moniarvoisten vaalien varmistamiseksi ja tukemaan riippumattomien
tiedotusvilineiden ja valtiosta riippumattomien jirjestdjen toimintaa;

11. kehottaa Kazakstanin viranomaisia korjaamaan Etyj/ODIHR:n havaitsemat ongelmat
viipymétti, jotta maan oppositio voisi toimia sille demokraattisessa yhteiskunnassa kuuluvan
aseman mukaisesti, ja toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet kansainvélisten vaalinormien
noudattamiseksi; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa tukemaan Kazakstania nididen
ongelmien ratkaisemisessa;

12. panee merkille Kazakstanin WTO-jdsenyyttd koskevan etenemissuunnitelman, jolla
edistetddn tasapuolisten toimintaedellytysten luomista molempien osapuolten
liiketoimintayhteisoille sekd helpotetaan ja vapautetaan kauppaa ja joka on osoitus
yhteistyohalukkuudesta ja avoimuudesta; korostaa, ettd jdsenyyden myotd Kazakstan on
velvollinen noudattamaan kaikkia WTO:n sdént6ja ja luopumaan protektionistisista toimista;

13. on erittdin nirkdstynyt tammikuun 2012 jilkeisistd oppositiojohtajien ja toimittajien
pidityksisté ja kehottaa Kazakstanin viranomaisia lopettamaan maan poliittisen opposition ja
riippumattomien tiedotusvélineiden toiminnan tukahduttamisen ja vapauttamaan kaikki
poliittisin perustein pidétetyt henkilot, mukaan lukien Alga-puolueen johtajan Vladimir
Kozlovin, Vzglyad-sanomalehden pédatoimittajan Igor Vinjavskin ja lakkoilevien
Oljytyoliisten asianajajan Natalia Sokolovan seké kaikki EU:n Etyjin pysyvéssad neuvostossa
dskettdin antamissa julkilausumissa mainitut edelleen pidétettyiné olevat henkil6t; vaatii
viranomaisia antamaan Kozloville mahdollisuuden tavata vaimoaan ja muuta perhettdin seka
jarjestimddn hénelle puolueettoman lddkarintarkastuksen;

14. kehottaa Kazakstanin viranomaisia eteneméan ripedsti kokoontumis-, yhdistymis-, ilmaisun-
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15.

16.

17.

18.

ja uskonnonvapauden turvaamisessa Etyjin edustajien ja elinten esittimien suositusten
mukaisesti ja pitdimadin tiukasti mielessd kansainviliset sitoumukset ja lupaukset, jotka maa
antoi ennen kuin tehtiin pditos sen Etyj-puheenjohtajuudesta vuonna 2010; kiinnittda
huomiota vuonna 2009 hyviksyttyyn, hyvin valmisteltuun kansalliseen
thmisoikeustoimintasuunnitelmaan ja kehottaa Kazakstanin viranomaisia panemaan sen
tdysimadrdisesti tdytantoon;

on vakuuttunut, ettd Kazakstanin viranomaiset ja yhteiskunta hyotyisivét tistd valtavasti, ja
uskoo sen lisdédvin erityisesti vakautta ja turvallisuutta sekd palauttavan maan kansainvilisen
arvostuksen tielle;

korostaa, ettd EU:n ja Kazakstanin viranomaisten on tirkeda kayda
thmisoikeusvuoropuhelua, jossa voidaan avoimesti késitelld kaikkia asioita; kehottaa
lyjittamaan vuoropuhelua siten, ettd se tehostuu ja suuntautuu entistd enemmaén tuloksiin,
sekd sallimaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumisen siihen;

kehottaa EU:ta ja erityisesti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
seuraamaan tarkasti asioiden edistymistd, ottamaan kaikki huolenaiheet esille Kazakstanin
viranomaisten kanssa kdytévissa keskusteluissa, tarjoamaan apua ja raportoimaan asiasta
saannollisesti parlamentille;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén paitdslauselman unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle, jdsenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille, Kazakstanin tasavallan hallitukselle ja parlamentille seké
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle.
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