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W sprawie nastepstw wyboréw w Demokratycznej Republice Konga
(2012/2673(RSP))

Mariya Nedelcheva, Filip Kaczmarek, Gay Mitchell, Michéle Striffler,
Michael Gahler, Cristian Dan Preda, Roberta Angelilli, Alf Svensson, Peter
Stastny, Rafal Trzaskowski, Mario Mauro, Joachim Zeller,

w imieniu grupy politycznej PPE

Véronique De Keyser, Ricardo Cortés Lastra, Ana Gomes, Thijs Berman,
Norbert Neuser, Michael Cashman,

w imieniu grupy politycznej S&D

Charles Goerens, Ivo Vajgl, Olle Schmidt, Louis Michel, Marielle de Sarnez,
Robert Rochefort, Marietje Schaake, Kristiina Ojuland,

RC\905159PL.doc PE489.309v01-00 }
PE489.319v01-00 }
PE489.320v01-00 }
PE489.321v01-00 }
PE489.322v01-00 }
PE489.325v01-00 } RC1

PL



w imieniu grupy politycznej ALDE

Isabelle Durant, Bart Staes, Raiil Romeva i Rueda, Judith Sargentini, Jean
Lambert,

w imieniu grupy Verts/ALE

Charles Tannock, Martin Callanan, OldFich Vlasak, Jan Zahradil, Ryszard
Antoni Legutko, Ryszard Czarnecki, Tomasz Piotr Por¢ba, Miroslav Ouzky,
w imieniu grupy politycznej Europejskich Konserwatystow 1 Reformatorow
Marie-Christine Vergiat,

w imieniu grupy politycznej GUE/NGL
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie nastepstw wyborow w Demokratycznej
Republice Konga
(2012/2673(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Deklaracje zasad migdzynarodowej obserwacji wyborow przyjeta przez
Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych w pazdzierniku 2005 r.,

— uwzgledniajagc Karte praw cztowieka ONZ,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludow ratyfikowang przez Demokratyczna
Republik¢ Konga w 1982 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie pomocy UE w organizacji wyboréw i ich
obserwacji,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Demokratycznej Republiki Konga
(DRK),

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie z Kotonu podpisang w czerwcu 2000 r.,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 22 listopada 2007 r. Wspdlnego Zgromadzenia
Parlamentarnego AKP-UE w sprawie sytuacji w Demokratycznej Republice Konga,
w szczegblnosci we wschodniej czesci kraju, oraz jej wplywu na sytuacje w regionie,

— uwzgledniajac wspodlne dziatanie Rady 2009/769/WPZiB z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
zmieniajace wspolne dziatanie 2007/405/WPZiB w sprawie misji policyjnej Unii
Europejskiej w zakresie reformy systemu bezpieczenstwa majacej odniesienie do wymiaru
sprawiedliwosci w Demokratycznej Republice Konga (EUPOL DR Konga),

— uwzgledniajac misj¢ ds. reformy sektora bezpieczenstwa EUSEC DR Konga utworzong
w czerwcu 2005 r. (wspdlne dziatanie Rady 2005/355/WPZiB z dnia 2 maja 2005 r.
w sprawie misji doradczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa Demokratycznej Republiki Konga),

— uwzgledniajac mandat misji obserwacji wyboréw (UE EOM) wystanej przez Unig
Europejska na wybory prezydenckie i1 parlamentarne w dniu 28 listopada 2011 r., obejmujacy
przedstawienie szczegotowej, bezstronnej 1 niezaleznej oceny procesu wyborczego zgodnie
z krajowymi 1 regionalnymi ramami prawnymi, a takze zgodnie z normami i traktatami
mig¢dzynarodowymi podpisanymi przez Demokratyczng Republike Konga,

— uwzgledniajagc mandat delegacji Parlamentu Europejskiego, ktéra dotaczyta do UE EOM
1 zgodzila si¢ z jej wnioskami,

— uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton w sprawie procesu
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wyborczego w Demokratycznej Republice Konga, wydane dnia 9 grudnia 2011 r.
(A507/1/11 REV 1),

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie ztozone dnia 2 grudnia 2011 r. przez wysoka
przedstawiciel UE C. Ashton i komisarza A. Pielbagsa w sprawie wyborow oraz
oswiadczenie z dnia 7 czerwca 2012 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton w sprawie procesu
wyborczego w Demokratycznej Republice Konga, wydane dnia 20 grudnia 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyborow Unii Europejskiej
w Demokratycznej Republice Konga oraz zawarte w nim zalecenia,

uwzgledniajac zalecenia Niezaleznej Panstwowej Komisji Wyborczej wydane w kwietniu
2012 .,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 1 ust. 4 Regulaminu,

uwzgledniajac art. 122 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze misja obserwacji wyboréw Unii Europejskiej w Demokratycznej

Republice Konga stwierdzita w sprawozdaniu koncowym, ze proces wyborczy cechowat si¢
brakiem przejrzystosci 1 wiarygodnosci z powodu licznych zaobserwowanych
nieprawidtowosci i1 oszustw;

. majac na uwadze, ze UE EOM w DRK opracowata 22 zalecenia dla kongijskich wtadz

publicznych, ktérych celem jest zasadnicze zwigkszenie przejrzystosci 1 wiarygodnosci
wyborow 1 ktore sg technicznie wykonalne w perspektywie nadchodzacych wyboréw
prowincjonalnych i lokalnych;

. majac na uwadze, ze wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Catherine Ashton,

moéwigc w imieniu UE, przypomniata swoje zaniepokojenie zwigzane z powaznymi
uchybieniami i brakiem przejrzystosci przy opracowywaniu i publikowaniu wynikoéw
wyborow, co zglaszata m.in. unijna misja obserwacji wyborow;

. majac na uwadze, ze chociaz same wtadze Konga oraz Niezalezna Panstwowa Komisja

Wyborcza dostrzegly niedociagnigcia, Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwo$ci DRK utrzymat
w mocy ostateczne wyniki obu wyboréw i w dniu 16 grudnia 2012 r. oglosil ponowny wybor
na prezydenta kraju urzgdujacego prezydenta Josepha Kabili;

. majac na uwadze, ze nie dotrzymano terminu organizacji wyboréw stanowych 1 lokalnych

w dniu 25 marca 2012 r. oraz majac na uwadze, ze dnia 6 czerwca przewodniczacy
Niezaleznej Panstwowej Komisji Wyborczej oglosit zmieniony program wyborow
stanowych, miejskich, gminnych 1 lokalnych, ktéry przedtuza proces wyborczy do roku
2014;
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F. majac na uwadze, ze Najwyzsza Rada ds. Sektora Audiowizualnego i Komunikacji (CSAC)
nie mogta zagwarantowac przestrzegania zasady rownej obecnosci wszystkich kandydatow
w mediach;

G. majac na uwadze, ze bezkarno$¢ wobec powaznego tamania praw cztowieka powoduje brak
bezpieczenhstwa oraz, ze sytuacja zwigzana z procesem demokratyzacji w Demokratycznej
Republice Konga nadal budzi zaniepokojenie, poniewaz w okresie poprzedzajagcym wybory
prezydenckie wzrosta liczba naruszen praw cztowieka z pobudek politycznych

H. majac na uwadze, ze w Demokratycznej Republice Konga zwiekszyly si¢ represje wobec
obroncow praw cztowieka 1 dziennikarzy, ktorzy padaja ofiarg arbitralnych aresztowan i
zastraszen,

I. majac na uwadze zabodjstwo Floriberta Chebeyi Bahizire’a, wiodacego dziatacza
kongijskiego na rzecz praw czlowieka i sposdb, w jaki cala sprawa zostata rozwigzana,
stanowig nie tylko powazne przest¢pstwa same w sobie, ale rGwniez najgorszy mozliwy znak
dla kongijskich obroncéw praw cztowieka;

J.  majac na uwadze duzg ilo$¢ problemoé6w powstatych w okresie przedwyborczym, w tym
przejscie na system jednoturowy w wyborach prezydenckich, uniewazniong liste¢ wyborcow,
brak legitymizacji Niezaleznej Panstwowej Komisji Wyborczej, nieodpowiednie i zle
stosowane ramy prawne oraz powotanie s¢dziow Sadu Najwyzszego;

K. majac na uwadze, ze w ramach puli srodkow A 10. EFR UE wspiera projekty dotyczace
dobrego rzadzenia, takie jak przeprowadzanie demokratycznych i przejrzystych wyborow;

L. zwracajac uwage, ze UE wsparta organizacje tych wyborow srodkami finansowymi w
wysokosci 47,5 miliona EUR 1 przeznaczyta dalsze 2 miliony EUR na bezpieczenstwo;
doceniajac osobiste zaangazowanie 147 obserwatorow, ktoérzy nadzorowali przebieg
wyboréw w ramach unijnej misji obserwacji wyboréw w DRK w 2011 r.;

M. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji nr 1991 przyjetej dnia 28 czerwca 2011 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przedtuzyta do dnia 30 czerwca 2012 r. mandat misji stabilizacyjnej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga (MONUSCO);

N. majac na uwadze, Ze wzrost bezrobocia, pogorszenie si¢ sytuacji spotecznej i pauperyzacja
ludnosci takze sg czynnikami determinujgcymi niestabilno$¢ polityczng w Demokratycznej
Republice Konga;

O. majac na uwadze, ze 1,7 mln osob jest wewnetrznymi przesiedlencami, a w sgsiednich
krajach schronito si¢ 426 tys. kongijskich uchodzcow;

1. wyraza przekonanie, ze budowanie demokratycznego spoteczenstwa wymaga przede
wszystkim silnej woli politycznej 1 ambitnej wizji ze strony lideréw politycznych, rzadow i
opozycji w celu tworzenia instytucji politycznych gwarantujacych ludnosci prawa cztowieka,
prawa obywatelskie, polityczne, spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe;
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10.

. wyraza opinig¢, ze liderzy polityczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wladze

religijne i stowarzyszenia kobiet w DRK powinny osiggna¢ konsensus narodowy w kwestii
wlasciwych 1 odpowiednich instytucji oraz ustalonych i uzgodnionych procedur, za
posrednictwem ktorych mozna wdraza¢ praktyki demokratyczne;

. uwaza, ze niezalezne systemy sgdownictwa i mediow maja decydujacy wptyw na ksztatt i

regulacje procesu demokratycznego, w celu wzmocnienia rzadéw prawa, utworzenia
instytucji demokratycznych, w tym funkcjonujacego parlamentu opartego o zasade
pluralizmu politycznego i wzmocnienia roli spoteczenstwa obywatelskiego;

uwaza, ze wybory sg niezbgdne, jednak nie wystarczaja one same w sobie do stworzenia
warunkéw niezbednych do zaistnienia procesu demokratyzacji, ktory polega na czyms$ wiecej
niz jedynie zorganizowanie wyborow; uwaza, ze istotnym warunkiem powodzenia procesu
demokratyzacji jest zaangazowanie si¢ na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju
oraz przestrzeganie podstawowych praw ludnosci, takich jak prawo do zatrudnienia, opieki
zdrowotnej 1 edukacji;

wyraza uznanie dla narodu kongijskiego, ktéry masowo uczestniczyt w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w listopadzie 2011 r., udowadniajac tym samym, jak
bardzo przywigzany jest do budowania prawdziwej demokracji w DRK;

zachgca rzad do rozpoczgcia dialogu politycznego ze wszystkimi stronami, w tym z sitami
opozycji 1 spoteczenstwem obywatelskim, torujacego droge do prawdziwej demokracji 1
reform politycznych w kraju;

podkresla znaczenie powolania Trybunalu Konstytucyjnego, ktory zapewni wieksza
przejrzystos¢ procesu wyborczego, zwlaszcza jezeli chodzi o rozpatrywanie protestow
wyborczych;

ponownie stwierdza niesprawnos$¢ Niezaleznej Krajowej Komisji Wyborczej i zaleca
gruntowne reformy w szeregu dziedzin po dokonaniu przegladu jej sktadu, tak aby miata
rzeczywiscie parytetowy charakter i reprezentowata w wigkszym stopniu kongijskie
spoteczenstwo obywatelskie;

z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Niezaleznej Panstwowej Komisji Wyborczej do
przywrocenia zaufania migdzy poszczegolnymi podmiotami 1 wdrozenia zalecen unijne;j
misji obserwacji wyborow, a takze wzywa w zwiagzku z tym Niezalezng Panstwowg Komisje
Wyborczg do przedstawienia propozycji dotyczacych konkretnego i odpowiedniego sposobu
dzialania;

podkresla kluczowa rolg kongijskiego spoteczenstwa obywatelskiego w procesie
wyborczym, jesli chodzi o propagowanie edukacji obywatelskiej i krajowej obserwacji
wyborow; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Unii Europejskiej 1 wspdlnoty miedzynarodowej,
aby wspieraly DRK w staraniach na rzecz ugruntowania demokracji i pokoju, pomagaty
kongijskim organizacjom pozarzadowym w uswiadamianiu wyborcow i w zakresie krajowej
obserwacji wyboroéw oraz aby wspieraty ludnos¢ Konga w dazeniu do demokracji

1 sprawiedliwosci spotecznej;
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11.

12.

13.

zachgca do rzeczywistego 1 skutecznego ustanowienia Najwyzszej Rady ds. Sektora
Audiowizualnego 1 Komunikacji (CSAC), aby zapewni¢ i zagwarantowa¢ stosowanie zasady
rownej obecnosci w mediach wszystkich kandydatéw bioracych udzialt w wyborach;

zdecydowanie odrzuca godne potgpienia akty przemocy i naruszenia praw podstawowych,
ktore mialy miejsce podczas wyboréw w dniu 28 listopada, 1 zwraca si¢ do kongijskich
wtadz o dotozenie wszelkich staran w celu przeprowadzenia koniecznego postgpowania, aby
znalez¢ winnych; uznaje 1 wspiera prace sil bezpieczenstwa i1 porzadku w ich wysitkach na
rzecz skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkim naruszeniom praw cztowieka;

podkresla, ze nie poczyniono znaczacych postepdéw w postepowaniach karnych w sprawach o
naruszenie praw czlowieka, w szczegdlnosci o masowe gwalty; zauwaza, ze systemowi
sadownictwa nie udato si¢ w duzej mierze sta¢ na strazy sprawiedliwosci 1 zapewnic
odszkodowania ofiarom;

14. jest zaniepokojony tym, ze zabdjcy Floriberta Chebeyi, dziatacza na rzecz praw cztowieka,

15.

16.

17.

18.

19.

pozostaja pomimo orzeczenia sagdu na wolnos$ci; apeluje do kongijskiego wymiaru
sprawiedliwosci o rozpatrzenie odwotania od tego orzeczenia ztozonego przez wdowe po
Floribercie Chebeyi i o ustalenie daty rozprawy apelacyjnej;

wzywa wladze Konga, aby w imi¢ wolnosci wypowiedzi nie utrudnialy, ani bezposrednio,
ani posrednio, dystrybucji w DRK filmu Thierry'ego Michela po$wigconego tej sprawie;

apeluje do kongijskiego rzadu, by zobowigzat si¢ zdecydowanie do prowadzenia dziatalnosci
politycznej opartej na poszanowaniu wszystkich praw cztowieka, w tym wolnos$ci
wypowiedzi 1 opinii, prawa do demonstracji, wolnosci wyznania, oraz do potozenia kresu
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i orientacj¢ seksualng; podkresla znaczenie umocnienia
praworzadnosci, dobrych rzadow 1 zaostrzenia walki z korupcja oraz kontroli nad stuzbami
bezpieczenstwa;

wzywa obecny rzad DRK do intensywniejszych dziatan wewnetrznych na rzecz
zaprowadzenia praworzadnosci 1 zapewnienia bezpieczenstwa obywateli Konga na calym
terytorium kraju; apeluje do premiera, jako do cztonka rzagdu odpowiedzialnego za finanse
publiczne, by dopilnowat tego, aby najwyzsze standardy zarzadzania finansowego 1
skuteczne procedury budzetowe staly si¢ normg w procesie decyzyjnym rzagdu DRK;

stwierdza, ze dyskryminacja kobiet, ktéra utrudnia ich pelne uczestnictwo w zyciu
politycznym, utrzymuje si¢ mimo faktu, ze w konstytucji zapisano zasad¢ rownosci pici
oraz proporcjonalnego udziatu me¢zczyzn i kobiet w roznych organach decyzyjnych;
proponuje wdrozenie wszystkich koniecznych srodkow, aby zapewni¢ wlaczenie kobiet
w zycie polityczne, oraz zmian¢ prawa wyborczego, tak aby zagwarantowac zasadg
proporcjonalnego udzialu mezczyzn 1 kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszong przez prezydium Niezaleznej Panstwowej Komisji
Wyborczej, za posrednictwem komunikatu prasowego wydanego w dniu 6 czerwca 2012 r.,
decyzje nr 019/CEN/BUR12, w ktorej przedstawiono zmieniony program wyborow
stanowych, miejskich, gminnych i lokalnych, ktéry przedtuza proces wyborczy do roku
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

2014;

wzywa Niezalezng Panstwowa Komisje Wyborcza do przedstawienia planu organizacyjnego
1 budzetowego, z ktérych bedzie jasno wynikac, jak zostang przeprowadzone najblizsze
wybory; apeluje o przedtozenie tych plandw do zatwierdzenia przez wszystkie partie
polityczne 1 spoleczenstwo obywatelskie;

apeluje do wszystkich cztonkow prezydenckiej wigkszosci, opozycji 1 administracji
publicznej, a takze do spoleczenstwa obywatelskiego 1 ogolnie do obywateli, aby
dopilnowali, by nadchodzace wybory, ujete w zmienionym programie wyborczym na lata
2012 -2014, byly przejrzyste, wiarygodne 1 rzetelne oraz by przestrzegano praw czlowieka i
podstawowych wolnosci;

zache¢ca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do uzaleznienia wktadu finansowego Unii
w kongijski proces wyborczy od skutecznej realizacji zalecen UE EOM;

podkresla, ze stan bezpieczenstwa i sytuacja humanitarna w kraju nadal stanowig zagrozenie
dla stabilnosci w regionie, i kladzie nacisk na fakt, Zze pokoj, bezpieczenistwo, demokracja
1 dobre rzady stanowig warunek wstepny dtugofalowego rozwoju DRK;

apeluje do parlamentu Konga, by uczestniczyl w monitorowaniu sektora wydobywczego oraz
by rozwazyt przeprowadzenie niezaleznego dochodzenia w celu zapewnienia przejrzystosci
dziatalno$ci tego sektora;

popiera utworzenie stanowiska specjalnego sprawozdawcy Rady Praw Cziowieka ds. DRK
oraz odnowienie mandatu MONUSCO w celu ochrony ludnos$ci cywilnej;

zwraca si¢ do wladz Konga o jak najszybszg ratyfikacje Afrykanskiej karty na rzecz
demokracji, wybor6éw i dobrych rzadow;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa, Unii Afrykanskiej, rzadom panstw regionu Wielkich Jezior, Radzie Praw
Cztowieka ONZ i wtadzom Demokratycznej Republiki Konga.
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