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Europaparlamentets resolution om situationen i Syrien
(2014/2531(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser om Syrien, sérskilt av den 20 januari
2014; med beaktande av Europeiska rddets slutsatser om Syrien,

med beaktande av uttalandena om Syrien fran Catherine Ashton, vice ordférande for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, sérskilt
hennes uttalanden vid Geneve II-konferensen om Syrien den 22 januari 2014, och hennes
uttalande rorande beslutet 1 generalférsamlingen for Syriska koalitionen av revolutions- och
motstandsstyrkor om att delta 1 Genéve II-konferensen den 18 januari 2014,

med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 2118 av den 27 september 2013 om
forstoring av Syriens kemiska vapen, och med beaktande av slutrapporten fran FN:s utredare
av det pastddda anvindandet av kemiska vapen i1 Arabrepubliken Syrien, som publicerades
den 12 december 2013,

med beaktande av uttalandena om Syrien frin Kristalina Georgieva, kommissionsledamot for
internationellt samarbete, humanitért bistdnd och krishantering,

med beaktande av FN:s ménniskoréttsrads resolution av den 24 september 2013 om de
fortsatta och allvarliga forsdmringarna av situationen for de ménskliga réttigheterna och det
humanitira laget i Arabrepubliken Syrien,

med beaktande av rapporten av den 11 september 2013 frdn FN:s oberoende internationella
undersokningskommission for Arabrepubliken Syrien,

med beaktande av slutkommunikén fran aktionsgruppen for Syrien (den sa kallade
Genevekommunikén) av den 30 juni 2012; med beaktande av Genéve II-motet som inleddes
den 22 januari 2014 och FN:s generalsekreterares inlednings- och avslutningsanforanden,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,

med beaktande av Syriens internationella dtaganden, inklusive den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, konventionen om barnets
rattigheter och det fakultativa protokollet om barn i1 vdpnade konflikter samt konventionen
om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord,

med beaktande av 1949 ars Geneévekonventioner och deras tilliggsprotokoll,

med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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. Véldet 1 Syrien fortsétter att trappas upp och dodssiffrorna stiger. Enligt uppgifter frdn FN

har 6ver 130 000 manniskor, de flesta civila, dodats sedan de valdsamma attackerna mot
fredliga demonstranter i Syrien inleddes 1 mars 2011. Enligt FN:s kontor for samordning av
humanitdra frdgor (Ocha) dr uppskattningsvis 9 miljoner manniskor i behov av humanitér
hjilp 1 Syrien, déribland 6ver 6,5 miljoner internflyktingar, och 6ver 2,3 miljoner syriska
flyktingar befinner sig i huvudsakligen Turkiet, Jordanien, Libanon, Egypten och Irak.

. Den dramatiska situationen 1 frdga om ménskliga rattigheter och pd det humanitira och

sdkerhetsmissiga planet fortsitter att forvirras. Assadregimen och regimtrogna grupper som
for en hard linje fortsitter att 1 stor omfattning krinka de ménskliga rittigheterna, bland annat
genom massakrer och olagliga avrittningar, godtyckliga gripanden och olagliga
frihetsberovanden, gisslantagningar, tvangsforsvinnanden, fangavrattningar, systematisk
tortyr och dvergrepp, sexuellt vdld och krankningar av barns réttigheter. Den syriska regimen
har forstort hela kvarter for att kollektivt straffa civila. Storskalig 6deldggelse av
tatortsomraden har drivit civilbefolkningen till desperation och omfattande flykt.

. Det finns bevis for att summariska utomrittsliga avriattningar och andra former av

krankningar av ménskliga rittigheterna har utforts av styrkor som bekdmpar Assadregimen.
Upp till 2 000 olika grupper kiimpar mot Assadregimen, ddribland manga grupper av
organiserade kriminella. Nérvaron och infiltreringen fran militdra grupper med kopplingar till
al-Qaida, sdsom ISIS och Jabhat al-Nusra, dir &ven manga kombattanter fran andra ldnder
eller frin EU med en radikal islamistisk dagordning ingér, fortsitter att 6ka. Radikaliseringen
utgdr en stor fara 1 regionen.

. Den tilltagande inblandningen fran utldndska aktorer, deras militdra forrdd och politiska stod

samt den ihallande splittringen inom det internationella samfundet, inklusive
FN:s sékerhetsrdd, héller pa att omvandla konflikten till ett ombudskrig”.

. En avhoppad fotograf frén den syriska militdrpolisen lamnade 6ver 55 000 digitala bilder av

cirka 11 000 offer till den syriska nationella rorelsen, vilka visar pé att regimen 1 bred
utstrackning och systematiskt har brutit mot internationell humanitér ritt. En grupp med hogt
uppsatta internationella rittsexperter undersokte bilderna och kom fram till att utifrén det
material som har granskats finns det tydliga bevis, som skulle halla i domstol, for att den
syriska regeringen systematiskt har torterat och dodat fdngar, och dessa bevis stoder tecknen
pa brott mot ménskligheten och krigsbrott.

. Den valdsamma krisen 1 Syrien har lett till en humanitér katastrof som saknar motstycke 1

modern historia och pa vilken det inte verkar finnas nagot slut i sikte. Mer &n hilften av de
som drabbats dr barn som lider av svilt, underniring och sjukdomar. Bristen pd mat, vatten,
grundlaggande sjukvard, hygien, bostdder och utbildning &r kritiska inslag i denna
humanitira katastrof. Det humanitira bistdndet har svért att nd fram pa grund av bristen pa
sakerhet, forvagrat tilltrade fran de syriska myndigheterna och infrastrukturella hinder.

. Av de konfliktdrabbade befolkningsgrupperna dr de 560 000 palestinska flyktingarna i Syrien

sarskilt sarbara. 250 000 syrier dr instdngda i beldgrade eller svartillgdngliga omraden,
déribland 18 000 palestinska flyktingar som lever 1 Yarmuklédgret utanfér Damaskus under
mycket svara forhéllanden och enligt rapporter har 57 minniskor dér dott av svilt.
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Forhandlingarna om flyktingldgret Yarmuk 1 Damaskus ledde till att visst bistdnd naddde fram
till dem som bor i flyktinglagret, men d&nnu mer behovs.

H. Det fortsatta véldet har haft en dramatisk destabiliseringseffekt pa grannldnderna, framfor allt
pa grund av den massiva flyktingstrommen. Dessa lander brottas sjdlva med oerhdrda
inrikespolitiska utmaningar, och Libanon och Jordanien dr sérskilt sdrbara. Om valdet skulle
trappas upp 1 Libanon, skulle detta inte bara kunna leda till en humanitér kris, utan ocksa
en risk for regionalt sammanbrott.

I. FN:s generalsekreterare Oppnade Geneve II-konferensen om Syrien den 22 januari 2014.
Syftet med konferensen ir att hitta en politisk 160sning pa konflikten genom en 6vergripande
overenskommelse mellan den syriska regeringen och oppositionen for ett fullstdndigt
genomforande av Genevekommunikén, dir man efterlyser inrdttandet av
en dvergdngsregering, vilket ska leda till att val kan héllas. For att en varaktig politisk
16sning ska kunna nas &r det vésentligt att alla relevanta aktorer deltar 1 fredsprocessen. Den
18 januari 2014 beslutade generalforsamlingen for Syriska koalitionen av revolutions- och
motstdndsstyrkor att acceptera inbjudan och ansluta sig till processen, men ett flertal
rebellgrupper var inte representerade. Iran fick forst en inbjudan att delta i konferensen, som
halls 1 Schweiz, men denna aterkallades senare. Forhandlingarna avbrots den 31 januari 2014
och nidsta samtalsrunda dr planerad till den 10 februari 2014. Striderna pagér under
Geneve II-samtalen.

J. Den 15 januari 2014 hoélls den andra internationella givarkonferensen for Syrien 1 Kuwait,
dér ataganden om 2,4 miljarder US-dollar i stod gjordes, men detta belopp ar alltjamt
otillrackligt med tanke pa det enorma humanitira behovet, vilket enligt berdkningar fran
olika FN-organ kriver 6,5 miljarder US-dollar. EU:s finansiering av det humanitdra bistandet
till Syrien och dess grannldnder uppgar nu till 1,1 miljarder euro.

K. Ett stort antal fredliga aktivister fran det civila samhéillet, manniskoréttsférsvarare,
intellektuella, religidsa ledare — déribland tva biskopar —, journalister och sjukvardspersonal
har trakasserats, arresterats, torterats eller forts bort av den syriska regimen och allt oftare
ocksa av ett flertal rebellgrupper. Mottagaren av 2011 ars Sacharovpris, Razan Zeitouneh,
kidnappades tillsammans med sin man och andra manniskorattsférsvarare i Damaskus 1
december 2013, och man vet fortfarande inte vad som har hint dem.

L. Undersokningen om anvindning av kemiska vapen 1 Arabrepubliken Syrien kom den
12 december 2013 fram till att kemiska vapen hade anvints mot soldater och/eller civila,
dven barn, under 2013. Den 27 december 2013 antog FN:s sakerhetsrad enhilligt resolution
2118(2013), dir man bland annat stédllde sig bakom kravet pd att Syriens program {or
kemiska vapen ska ha forstorts senast den 30 juni 2014. Endast 5 procent av de totala
vapenlagren har fOrts ut ur landet for att forstoras. Den 6vervéldigande majoriteten av
dddsfallen och skadorna har dock orsakats av konventionella vapen. De senaste manaderna
har Assadregimen i stor utstrackning anvdnt bombtunnor, vilket har kravt mingder av offer.

M. Ansokningarna om asyl till EU fran syrier har fortsatt att 6ka under det senaste aret och den
syriska flyktingkrisen sétter for forsta gdngen det nyligen reviderade gemensamma
europeiska asylsystemet pa prov.
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N. Isin resolution av den 9 oktober 2013 uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att 10sa
akuta behov genom att erbjuda sékra inresor i EU i syfte att tillfalligt ta emot syrier och
genom vidarebosattning jamte gillande nationella kvoter, och att bevilja inresetillstdnd av
humanitéra skal.

1. Europaparlamentet fordomer med kraft de utbredda krinkningarna av de ménskliga
rittigheterna och internationell humanitar ritt som begés av Assadregimen, déribland alla fall
av valdshandlingar, systematiskt tortyr och fidngavrittningar. Parlamentet fordomer alla de
minniskordttsbrott och krinkningar av humanitér réitt som begds av de vipnade grupper som
bekdmpar regimen. Parlamentet fordomer med kraft alla krinkningar och 6vergrepp som
begas mot barn och kvinnor, sédrskilt sexuella dvergrepp och vald, inklusive det vald som
begas 1 jihads (Jihad al-Nikah) namn. Parlamentet fordomer med kraft det 6kande antalet
terroristattacker med mangder av offer och stor forstorelse till f61jd, som utfors av
extremistorganisationer och individer med kopplingar till al-Qaida. Parlamentet kraver
ett stopp for alla fientligheter i Syrien. Parlamentet betonar att de som bér ansvaret for de
utbredda, systematiska och grova ménniskorattskrankningarna i Syrien maste héllas
ansvariga och stillas infor rétta. Parlamentet stiller sig bakom EU:s uppmaning till alla
utldndska kombattanter 1 Syrien, inbegripet Hizbollah, att omedelbart dra sig tillbaka och
upphora med all extern finansiering och externt stod.

2. Europaparlamentet uttrycker sitt deltagande med offrens anhoriga, lovordar det syriska
folkets mod och upprepar sin solidaritet med det syriska folkets kamp for frihet, virdighet
och demokrati.

3. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att allt fler extrema islamistgrupper och enskilda
utldndska kombattanter deltar 1 konflikten 1 Syrien, over att det religiosa och etniskt
motiverade véldet i landet tilltar samt dver att oppositionen splittras allt mer och de inre
klyftorna okar. Parlamentet fortsdtter att uppmuntra Syriska nationella koalitionen av
revolutions- och motstdndsstyrkor att skapa en mer enad, inkluderande och organiserad
oppositionsfront savél internt som externt.

4. Europaparlamentet ger sitt fulla stdd till Geneve II-konferensen om Syrien, som bor vara
ett forsta steg 1 en process som kommer att leda till en politisk och demokratisk 16sning av
konflikten samt understryker den grundldggande betydelsen av att hilla Genéve II-processen
igang. Parlamentet gldder sig &t de insatser som FN:s sdrskilda sindebud, Lakhdar Brahimi,
gjort for att mojliggora denna forsta, direkta interaktion mellan de stridande parterna.
Parlamentet dr Gvertygat om att en varaktig 16sning pa den radande krisen i Syrien endast kan
uppnas genom en syriskledd, inkluderande politisk process med uppbackning fran det
internationella samfundet. Parlamentet understryker behovet av en genuin politisk 6verging i
landet, dér hansyn tas till folkets strdvan efter frihet och demokrati. Parlamentet uppmanar pé
nytt president Assad att avga.

5. Europaparlamentet framhaller vikten av fortroendebyggande dtgérder 1 detta sammanhang.
Forhandlingsdelegationerna uppmanas darfor att enas om och infora lokala vapenstillestand,
lyfta beldgringarna i vissa stadsomraden, ddribland Homs, frige eller utbyta fdngar samt gora
det lattare att nd fram med det humanitéra stddet till behdvande civila som ett steg pa vigen
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mot verkliga forhandlingar pd grundval av Genévekommunikén. Parlamentet konstaterar att
man inte har kunnat se nagot storre genombrott och inte heller nagra storre fordndringar av
parternas positioner under de forsta samtalen. Parlamentet noterar dven betydelsen av att alla
viktiga berorda internationella aktorer deltar i Geneve II-processen. Parlamentet anser att

ett langsiktigt nirmade mellan vidst och Iran kan bidra till att skapa ett regionalt ssmmanhang
som framjar forsoningsprocessen i Syrien.

6. Europaparlamentet vdlkomnar framstegen och det internationella samarbetet rorande
forstorelsen av Syriens kemiska vapen samt begér att beslutet i Organisationen for forbud
mot kemiska vapens verkstéllande rdd av den 27 september 2013 genomfors fullt ut.
Parlamentet oroas dver rapporter om att i slutet av januari 2014 hade endast 5 procents av
Syriens lager av kemiska vapen forts ut ur landet for att forstoras, samt uppmanar med kraft
de syriska myndigheterna att f6lja tidsplanen i FN:s sdkerhetsrdds resolution 2118 (2013).
Parlamentet vill att sérskild uppmarksamhet dgnas at miljosékerheten 1 forstorelseprocessen
och hanteringen av det kvarvarande avfallet. En dvervildigande majoritet av dodsfallen och
skadorna i den vdldsamma krisen i Syrien har dock orsakats av konventionella vapen.

7. Europaparlamentet betonar att med tanke pé den exempelldsa omfattningen av krisen méste
EU och det internationella samfundet som helhet ha som maél att minska lidandet for de
miljoner syrier som saknar grundliggande varor och tjdnster. Parlamentet efterlyser en snabb
humanitér resolution fran FN:s sidkerhetsrdd om detta. Parlamentet uppmanar sarskilt
Ryssland och Kina, i egenskap av stdndiga medlemmar i FN:s sdkerhetsrad, att ta sitt ansvar
och gora det mojligt att anta en humanitér resolution. EU och dess medlemsstater maste leva
upp till sitt humanitdra ansvar och oka stodet till syriska flyktingar samt pa ett effektivare sétt
samordna insatserna pa detta omrade. Parlamentet fordomer de stindiga forsoken att
forhindra humanitira bistdndsleveranser och uppmanar alla parter som &r inblandade i
konflikten, sirskilt Assadregimen, att underlitta tillhandahallandet av humanitért bistdnd och
stdd genom alla mojliga kanaler, inbegripet 6ver grinser och konfliktlinjer, och att garantera
sdkerheten for all medicinsk personal och alla bistdndsarbetare.

8. Europaparlamentet pAminner om att enligt internationell humanitér ratt maste sarade och
sjuka motta, s langt det ar praktiskt mojligt och med minsta méjliga drojsmal, den
medicinska vard och omsorg som deras tillstdnd kréver. Parlamentet framhéller att avsiktlig
utsviltning av civila och attacker mot sjukvardsinrittningar ar forbjudet enligt internationell
ratt och kommer att betraktas som krigsbrott.

9. Europaparlamentet efterlyser pa nytt uppréttandet av skyddszoner lings den turkisk-syriska
gransen, och eventuellt d&ven inne 1 Syrien, samt uppréttandet av humanitéra korridorer fran
det internationella samfundets sida.

10. Europaparlamentet kriver att alla politiska féngar, all sjukvérdspersonal och alla humanitira
hjilparbetare, journalister, religiosa ledare samt méanniskoréttsaktivister, déribland 2011 &rs
Sakharovpristagare Razan Zeitouneh, omedelbart ska friges och efterlyser en samordnad
EU-insats for att sdkra hennes frisldippande. Parlamentet uppmanar samtliga parter att sorja
for deras sdkerhet. Parlamentet uppmanar med kraft den syriska regeringen att omedelbart
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16.

bevilja internationella dokumenteringsorgan, inklusive FN:s undersokningskommission for
Syrien, obehindrat tilltridde till alla dess forvarsanldggningar.

Europaparlamentet fordomer trakasserierna och attackerna mot fredliga aktivister och
journalister. Parlamentet beklagar censuren av internet och den begriansade dtkomsten till
bloggar och sociala nitverk. Parlamentet pdminner om att tryggandet av yttrandefriheten,
skyddet av journalister och fria och oberoende medier dr grundstenar i den demokratiska
politiska processen. Parlamentet betonar dven betydelsen av att stirka civilsamhillets aktorer
1 Syrien och av att skapa ett aktivt och betydelsefullt deltagande for kvinnor, unga och
civilsamhillets representanter i Geneve II-processen och ateruppbyggnaden av landet.

Europaparlamentet understryker vikten av att alla aktorer ger skydd at sérskilt utsatta grupper
1 det syriska samhaillet, sdsom etniska och religiosa minoriteter, inklusive kristna, under den
pagaende krisen, och av att dessa deltar i Genéve II-processen, i syfte att bevara den tradition
av interkulturell, multietnisk och multireligiés samlevnad som finns i landet for framtiden 1
ett nytt Syrien.

Europaparlamentet kréver nolltolerans for mord, bortférande och vérvning av framfor allt
barn, samt kréver att alla parter i konflikten fullt ut ska f6lja FN:s sikerhetsrads resolution
1612 (2005) av den 26 juli 2005 om barn i1 vipnade konflikter. Parlamentet understryker dven
betydelsen av att forhindra sexuellt och konsbaserat véld och av att ge offren ett tillrackligt
stod. I detta sammanhang dr programmen for tidiga insatser vid konsbaserat vald mycket
viktiga. Parlamentet vialkomnar dven FN:s och dess humanitéra parters initiativ "No Lost
Generation” som syftar till att laka saren hos de syriska barnen och vérna om deras framtid,
samt uppmanar EU att aktivt stodja detta initiativ.

Europaparlamentet vill se att man sérskilt fokuserar pa situationen for de palestinska
flyktingarna i Syrien, och dé i synnerhet den akuta humanitéra situationen i flyktinglégret
Yarmuk. Parlamentet uppmanar alla parter 1 konflikten att ge FN:s organ for palestinska
flyktingar, UNRWA, och andra internationella hjélporganisationer omedelbart och
villkorslost tilltrade till detta flyktingléger 1 syfte att mildra det extrema lidande som
befolkningen utsetts for.

Europaparlamentet fortsitter att ge sitt stod till den oberoende internationella
undersdkningskommission om Syrien som uppréttades av FN:s rad for ménskliga rittigheter
samt upprepar sin begéran att FN:s sikerhetsrad ska hédnskjuta situationen i Syrien till
Internationella brottsméilsdomstolen for en formell utredning. Parlamentet uppmanar

vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fradgor och
sakerhetspolitik att vidta atgdrder i denna riktning.

Europaparlamentet vill hylla mottagarsamhéllena och Syriens grannlédnder, framfor allt
Jordanien, Libanon, Turkiet, Irak och Egypten for den rddighet de visat med att tillhandahélla
bostéder och humanitirt bistand till de familjer som flyr frdn den vépnade konflikten i

Syrien. Parlamentet upprepar sin djupa oro 6ver de humanitéra, sociala, ekonomiska,
politiska och sékerhetsméssiga konsekvenserna av krisen i Syrien for regionen som helhet, i
synnerhet for Libanon och Jordanien. Parlamentet pAminner om att det behdvs en samlad
insats for att ge stod till mottagarlanderna, inklusive humanitér hjélp, utvecklingsbistand och
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makroekonomiskt stod upprepar sin begédran till EU att sammankalla en humanitar konferens
om den syriska flyktingkrisen, och att dar prioritera dtgirder till forman for mottagarldnderna
1 regionen 1 syfte att stodja dem 1 deras arbete med att ta emot allt storre flyktinggrupper och
bibehélla sin generdsa flyktingpolitik.

17. Europaparlamentet betonar att krisen 1 Syrien kraver ett enhetligt tillvigagingssitt fran
EU:s och dess medlemsstaters sida nér det giller tillhandahdllandet av humanitért bistdnd
och den vidare utvecklingen. Parlamentet fortsétter att stodja vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
Catherine Ashton och kommissionsledamot Kristalina Georgieva i1 deras forsok att forbittra
samordningen pa detta omrade.

18. Europaparlamentet vilkomnar atagandena om 2,4 miljarder US-dollar i stod som gjordes 1
Kuwait och uppmanar bidragsgivarna att infria sina 16ften och snabbt verkstdlla sina
ataganden. Parlamentet vilkomnar EU:s och medlemsstaternas dtaganden; de ar de storsta
bidragsgivarna i friga om finansiellt bistdnd och framtida dtaganden. Parlamentet noterar
dock att det krdvs betydande ytterligare anstrdngningar for att moéta de humanitédra behoven 1
Syrien och uppmanar darfor de internationella aktorerna att utdka sitt ekonomiska stod.

19. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och regeringar,
Forenta nationernas generalsekreterare, FN:s och Arabforbundets gemensamma sarskilda
sdndebud till Syrien, Iraks parlament och regering, Jordaniens parlament och regering,
Libanons parlament och regering, Turkiets parlament och regering, Egyptens parlament och
regering, Rysslands parlament och regering, Kinas parlament och regering samt alla parter 1
konflikten i1 Syrien.
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