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Europa-Parlamentets beslutning om topmedet mellem EU og Rusland
(2014/2533(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om Rusland,

der henviser til den nuvarende partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem De Europaiske
Fellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Den Russiske Faderation pa den
anden side og de igangverende forhandlinger om en ny aftale mellem EU og Rusland,

der henviser til aftalen om "partnerskab for modernisering", som blev lanceret i 2010 1
Rostov ved Don, og til tilsagnet fra Ruslands ledelse om at anvende retsstatsprincippet som
grundlag for moderniseringen af Rusland,

der henviser til EU's og Ruslands falles malsetning, som fastlagt i den felles erklering efter
det 11. topmede EU-Rusland i Skt. Petersborg den 31. maj 2003, om at skabe et fzlles
okonomisk omréde, et feelles omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, et felles
omréide for samarbejde inden for ekstern sikkerhed og et faelles omrdde for forskning og
uddannelse, herunder kulturelle aspekter (de "fire felles rum"),

der henviser til dreftelserne mellem EU og Rusland om menneskerettigheder den 28.
november 2013,

der henviser til topmedet 1 det ostlige partnerskab den 28. og 29. november 2013,
der henviser til topmedet mellem EU og Rusland, der blev atholdt den 28. januar 2013,

der henviser til erkleeringen fra Kommissionens formand, Jos¢é Manuel Durdo Barroso, og
bemarkningerne fra formanden for Det Europaiske Rad, Herman Van Rompuy, efter
topmedet mellem EU og Rusland den 28. januar 2014,

der henviser til den felles erklering fra EU og Rusland af 28. januar 2014 om bekampelse af
terrorisme,

der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2, og stk. 4,

der henviser til, at EU fortsat er engageret i at uddybe og videreudvikle forbindelserne
mellem EU og Rusland, hvilket EU har vist ved at forpligte sig til serigse forhandlinger om
en ny rammeaftale med henblik pa en videreudvikling, og der henviser til, at EU og Rusland
har etableret indgadende og omfangsrige forbindelser, is@r inden for sektorerne energi,
okonomi og erhvervsliv;

der henviser til, at topmedet mellem EU og Rusland den 28. januar 2014 blev begrenset til et
tre timers langt mede, hvor opmarksomheden blev rettet mod en raekke sporgsmal, der
afspejler skaerpelsen af forbindelserne mellem EU og Rusland, hovedsageligt som folge af
Ruslands pres pa de ostlige partnerlande;
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. der henviser til, at gget samarbejde og et godt naboskab mellem EU og Rusland derfor er af

afgerende betydning for stabiliteten, sikkerheden og velfarden i Europa og isar 1 det feelles
naboomrade; der henviser til, at et strategisk partnerskab mellem EU og Den Russiske
Foderation kun kan udvikles pa basis af felles vardier; der henviser til, at det er af afgerende
betydning, at de to parter forsterker deres internationale samarbejde 1 alle institutioner,
organisationer og fora med henblik pé at forbedre den globale styring og lofte felles
udfordringer,

. der henviser til, at udviklingen i Den Russiske Faderation fortsat vaekker bekymring for s

vidt angar overholdelse og beskyttelse af menneskerettighederne og overholdelse af felles
demokratiske principper og retsstaten; der henviser til, at Den Russiske Faderation er fuldt
medlem af Europarddet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE) og
derfor har forpligtet sig til at overholde de demokratiske principper og respektere
menneskerettighederne,

. der henviser til, at alle deltagerne pa topmedet i det ostlige partnerskab i Vilnius bekraeftede

deres tilslutning til de folkeretlige principper og de grundleggende vaerdier, herunder
demokrati, retsstatsprincippet og respekten for menneskerettighederne;

. der henviser til, at gode naboskabsforbindelser samt fred og stabilitet i Ruslands og EU's

felles nabolande er i begge parters interesse; der henviser til, at der er behov for en &ben,
ligefrem og resultatorienteret dialog om kriserne i disse lande, is@r hvad angar de fastliste
konflikter og med henblik pa at styrke sikkerheden og stabiliteten samt stotte de pagaldende
landes territoriale integritet og udvikle fzlles krisestyringsmekanismer;

. der henviser til, at estpartnerskabslandene har fuld suveran ret og frihed til at opbygge

forbindelser som lige partnere med de partnerlande, de selv valger, 1 overensstemmelse med
Helsinkiaftalerne;

. der henviser til, at grensedragningsforanstaltningerne omkring Abkhazia og Tskhinvali-

regionen/Sydossetien har taget til og er blevet fjendtlige med stotte fra de russiske styrker og
til skade for de georgiske omréder;

der henviser til, at luftfartsselskaber fra den 1. december 2013 videregiver
forhdndsinformation om passagerer (API) til de russiske myndigheder, og at de russiske
myndigheder fra den 1. juli 2014 kraever fuldstendige oplysninger om passagerer og
flybesztning ved overflyvninger; der henviser til, at de russiske myndigheder sigter mod at
oprette et fuldt udviklet system til indsamling af passagerlisteoplysninger;

. noterer sig topmedet mellem EU og Rusland af 28. januar 2014 som en mulighed for at

reflektere over karakteren af og retningen for det strategiske partnerskab mellem EU og
Rusland og at klarleegge omstridte punkter; bemerker, at det begrensede omfang af
topmedet mellem EU og Rusland afspejler de nuvarende forbindelser mellem EU og
Rusland, hvilket muligger pragmatiske dreftelser om aktuelle sporgsmal og samtidig
symboliserer de udfordringer, som samarbejdet mellem EU og Rusland i gjeblikket star over
for; forventer, at dreftelserne vil fore til storre gensidig tillid og skabe forudsetninger for ny
politisk impuls, der kan fore partnerskabet fremad,
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2. bekrafter sin overbevisning om, at Rusland fortsat er en af EU's vigtigste partnere for
opbygning af et strategisk samarbejde, som ikke blot deler skonomiske og handelsmassige
interesser, men ligeledes straeber efter at virkeliggere felles fastlagte demokratiske vaerdier;
understreger, at fremskridt i bilaterale forbindelser kraver en dben diskussion for at
klarleegge spergsmal, som parterne er uenige om;

3. understreger behovet for en vedvarende og konstruktiv dialog for at drefte udviklingen i
vores felles naboomrade samt forskellige regionale initiativer for gkonomisk integration, og
iser deres handelsmessige indvirkning, pa grundlag af eksisterende forpligtelser i
Verdenshandelsorganisationen (WTO); opfordrer EU og Rusland til at finde veje, som kan
oge foreneligheden mellem de respektive regionale integrationsprocesser, og samtidig
fortsette arbejdet hen imod en vision om en falles handelsmassig og ekonomisk zone 1
fremtiden;

4. gentager, at dialogen mellem EU og Rusland om spergsmal vedrerende et felles naboomrade
skal bygge pa det grundleeggende suveranitetsprincip og nabolandes uathangighed for sa
vidt angar valg af politiske og handelsmessige alliancer; er overbevist om, at yderligere
politiske og ekonomiske reformer i lande under det ostlige partnerskab, herunder Ukraine,
som er baseret pa EU’s vardier og normer, 1 sidste ende vil vare til Ruslands egen fordel,
eftersom det vil betyde en udvidelse af zonen med stabilitet, velstand og samarbejde ved
landets granser; minder om, at EU hele tiden opfordrer Rusland til at bidrage til denne
proces via en konstruktiv dialog med landene 1 det ostlige partnerskab; er modstander af
Ruslands planer om fortsat at betragte regionen under det gstlige partnerskab som sin
indflydelsessfare; mener, at borgerne i Ukraine alene ber have ret til at afgere deres lands
fremtid;

5. beklager, at ledelsen i Rusland betragter EU's gstlige partnerskab som en trussel mod sine
egne politiske og ekonomiske interesser; understreger, at Rusland tvaertimod vil vinde
fordele ved ogede handels- og skonomiske aktiviteter og samtidig styrke sikkerheden
gennem et stabilt og forudsigeligt naboskabsomréade; understreger vigtigheden af at udvikle
synergier med henblik pd at tillade landene 1 det feelles naboomrade at drage fordel af og
bedst muligt udnytte de bilaterale forbindelser med badde EU og den Russiske Faderation;

6. gentager, at i modsa&tning til toldunionen, som forsvares af Rusland, forbyder EU's aftaler
med de ostlige partnerlande om et dybt og omfattende frihandelsomrade ikke Rusland at
engagere sig 1 frihandel med tredjelande; papeger derfor, at efter undertegnelsen af en
associeringsaftale, der omfatter et dybt og omfattende frihandelsomrade, vil de ostlige
partnerlande stadig kunne gennemfore frihandel med Rusland i medfor af de
frihandelsaftaler, der 1 gjeblikket er undertegnet som del af Fellesskabet af Uathangige
Stater;

7. forventer, at indlede forhandlingerne om den nye aftale pa det naste topmede, som afholdes i
juni 2014 1 Sochi, hvis rammerne er velforberedte; beklager manglen pd fremskridt i
forhandlingerne om en ny partnerskabs- og samarbejdsaftale, som skal erstatte den
nuvarende, hvilket hovedsagligt skyldes manglende engagement fra Ruslands side i at
indlede vasentlige forhandlinger om handelskapitlet; understreger nedvendigheden af at
bevare engagementet i partnerskab for modernisering;
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8.

10.

1.

12.

13.

14.

opfordrer til effektiv koordinering af EU's politiske ansvar over for Rusland under
Kommissionens naste valgperiode med en klar og central rolle for den hejtstdende
reprasentant/naestformanden og til, at medlemsstaterne bestraber sig pa at tale med en
stemme 1 forbindelse med dreftelser med Rusland;

opfordrer Rusland til at overholde alle dets multilaterale forpligtelser som folge af landets
tiltreedelse af WTO og til 1 fuldt omfang at implementere dets forpligtelser inden for denne
organisation; opfordrer Rusland til at afstd fra at indfere vilkérlige forbud mod produkter fra
EU-medlemsstaterne, idet sddanne foranstaltninger er skadelige for bilaterale forbindelser
mellem individuelle medlemsstater og Rusland samt forbindelser mellem EU og Rusland;

fordemmer pa det kraftigste de seneste terrorangreb 1 Volgograd; glader sig over vedtagelsen
af den felles erklaering fra EU og Rusland af 28. januar 2014 om bek@mpelse af terrorisme,
hvori EU og Rusland enedes om at overveje mulighederne for yderligere at styrke
samarbejdet som reaktion pa forbrydelser begaet af terrorister og den organiserede
kriminalitet, at udvide samarbejdet om udveksling af bedste praksis for bekampelse af
terrorisme og om uddannelse af eksperter pd omridet og at intensivere samarbejdet bade 1
FN-regi og i andre multilaterale fora;

noterer sig statusrapporterne om de falles omrader 1 samarbejdet mellem EU og Rusland,
hvori der anfores fremskridt eller tilbageskridt i gennemforelsen af disse faelles omréder og
de kereplaner, der blev vedtaget i 2005; stetter navnlig samarbejde pa omréadet forskning og
udvikling og understreger, at de fire faelles rum er baseret pé princippet om gensidighed;

fremhaver betydningen af energisikkerhed og at forsyningen med naturressourcer ikke ber
anvendes som et politisk redskab; understreger den gensidige vardi af samarbejde pa
energiomradet, som udger en mulighed for yderligere handelsmaessigt og skonomisk
samarbejde pa et dbent og gennemsigtigt marked, med fuld forstielse for, at EU har brug for
at diversificere leveringskanaler og energiudbydere; understreger, at principperne om
indbyrdes athangighed og gennemsigtighed samt princippet om lige adgang til markeder,
infrastruktur og investeringer ber ligge til grund for dette samarbejde; kraever, at samarbejdet
mellem EU og Rusland pé energiomradet skal hvile fast pd principperne for det indre
marked, herunder den tredje energipakke, navnlig med hensyn til tredjepartsadgang, og
energichartertraktaten; er overbevist om, at det ville have gavnlige virkninger for de
bilaterale forbindelser pa energiomradet for begge parter, hvis Rusland i fuldt omfang
accepterer principperne i energichartertraktaten; efterlyser et teet samarbejde mellem EU og
Rusland med hensyn til forsyningen med réstoffer og sjeldne jordarter, iser dem, der
betragtes som kritiske, og opfordrer til overensstemmelse med internationale regler, iser
WTO's regler;

opfordrer indtrengende Den Russiske Faderation til at yde et storre bidrag i kampen mod
klimazndringer; opfordrer isr Rusland til at fastsatte et mél for den anden
forpligtelsesperiode ved at ratificere Dohazndringen til Kyotoprotokollen til De Forenede
Nationers Rammekonvention om klimazndringer;

bekrafter sit engagement i den langsigtede mélsatning om visumfrihed mellem EU og
Rusland pa grundlag af en trinvis tilgang med fokus pa substans og praktiske fremskridt;
noterer sig, at forhandlingerne om en opgraderet aftale om lempelse af visumreglerne er 1
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

gang, mens gennemforelsen af de falles skridt hen imod visumfri indrejse er undervejs;
udtrykker sin bekymring over planerne om at inddrage et stort antal russiske embedsmaend
som har ’tjenestepas” af bekvemmelighedshensyn i aftalen om visumlempelse;

udtrykker sin bekymring over udviklingen i Den Russiske Foderation med hensyn til
overholdelsen og beskyttelsen af menneskerettighederne samt respekten for faelles vedtagne
demokratiske principper, regler og procedurer, navnlig for sd vidt angér loven om
"udenlandske agenter", den LGBTI-fjendtlige lovgivning, genkriminalisering af
arekrankelse, loven om forrederi og lovgivningen til regulering af offentlige protester;
opfordrer indtreengende Rusland til at overholde sine internationale forpligtelser som medlem
af Europaradet;

glader sig over de seneste tilfelde af amnesti og understreger, at en klar og pélidelig
forstaelse af de grundleeggende friheder, menneskerettighederne og retsstatsprincippet vil
bidrage til at videreudvikle vores strategiske partnerskab; understreger, at et uathengigt,
upartisk og effektivt retssystem er et centralt element i retsstatsprincippet og i hej grad
bidrager til udviklingen af et pédlideligt og stabilt erhvervsmilje og investeringsklima;

gentager sin bekymring over den generelle menneskerettighedssituation i Rusland, og at der
ikke er sket nogen udvikling i1 forbindelse med de nermere bestemmelser for
konsultationerne om menneskerettigheder mellem EU og Rusland; beklager navnlig, at denne
dialog er blevet en proces 1 stedet for et middel til at opna malbare og konkrete resultater;
insisterer endnu en gang pé nedvendigheden af at inkludere offentlige indikatorer for
fremskridt 1 disse menneskerettighedskonsultationer, at forbedre vilkarene for dialogen, f.eks.
ved at atholde konsultationerne forskellige steder, gennem interaktion mellem russiske
NGO'er og de russiske myndigheder, som en del af denne proces, og pa sammensatningen af
den russiske delegation samt nedvendigheden af at fremlegge offentlige statusrapporter pa
topmederne mellem EU og Rusland og efter maderne i Partnerskabsradet;

opfordrer Rusland til fuldt ud at oph@ve forbundsloven om "propaganda for utraditionelle
forhold" og lignende regionale antipropagandalove, som indskranker
menneskerettighederne, navnlig ytrings- og forsamlingsfriheden i forbindelse med seksuel
orientering og kensidentitet; udtrykker sin oprigtige bekymring over de negative folger af
disse love pd samfundet, og over at forskelsbehandlingen af og volden mod LGBTI-personer
er stigende; opfordrer EU-delegationen til at oge sin stotte til forsvarere af LGBTI-personers
menneskerettigheder i overensstemmelse med de relevante retningslinjer;

gentager sin opfordring til Kommissionen til 1 forbindelse med den igangvarende
programmering for det europ@iske instrument for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR) og det finansielle instrument for civilsamfundsorganisationer og lokale
myndigheder 1 betydelig grad at ege den indsats, der ydes det undertrykte civilsamfund ved
at fordoble de finansielle bevillinger til landet;

understreger, at regelmassige meder med en politisk dialog om en lang raekke
udenrigspolitiske spergsmal er et vaesentligt element i forbindelserne mellem EU og Rusland;
understreger, at Rusland som permanent medlem af FN's Sikkerhedsrad skal patage sig sit
ansvar i internationale kriser; opfordrer Rusland til at indtage en meget konstruktiv holdning
pa Geneve II-konferencen om Syrien, hvor mélet er at opnd en politisk lesning pd konflikten;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

bifalder Ruslands bestrabelser pa sammen med USA og det internationale samfund at
godkende FN's Sikkerhedsrdds beslutning om at destruere Syriens kemiske vaben og indlede
Geneve II-fredsforhandlinger;

understreger vigtigheden af dialogen og samarbejdet med Rusland om globale spergsmal
med henblik pa effektivt at handtere emner sdsom Afghanistan, arbejdet i
Mellemeostkvartetten og pirateri ud for Afrikas Horn; opfordrer til, at dette samarbejde
uddybes og styrkes med sigte pa feelles aktion vedrerende Irans nukleare program;

opfordrer Rusland til at oph@ve landets anerkendelse af de georgiske regioner Abkhasien og
Tskhinvali-regionen/Sydossetiens separation; fordemmer pé det kraftigste
grensedragningsforanstaltningerne omkring Abkhasien og Tskhinvali-regionen/Sydossetien,
som har fort til en udvidelse af det besatte omrade til skade for Georgien; opfordrer Georgien
og Rusland til at indga i direkte forhandlinger uden forhdndsbetingelser om en rekke emner,
med magling, hvis det er nadvendigt, ved en gensidigt acceptabel tredjepart, som ber
supplere, men ikke erstatte, den eksisterende Genéve-proces;

opfordrer Den Russiske Foderation til at opfylde de tilsagn, som blev afgivet i 1996 1
Europaradet og afspejlet i beslutninger, der blev truffet pA OSCE-topmedet (i Istanbul i 1999
og Porto 1 2002) vedrerende tilbagetrekningen af de russiske tropper og vaben fra Moldovas
territorium; er bekymret over de manglende fremskridt pd dette omrdde; understreger, at alle
parter 1 5+2-forhandlingerne har givet tilsagn om at lese konflikten pd grundlag af
Republikken Moldovas territoriale integritet; opfordrer Rusland til at spille en konstruktiv
rolle 1 bestrebelserne pa at lose den langvarige konflikt 1 Nagorno-Karabakh inden for
rammerne af Minsk-gruppen;

mener, at der er behov for en fornyet indsats for at fremme samarbejdet og dialogen mellem
EU og Rusland pa omrader vedrerende regional sikkerhed, herunder losningen af langvarige
konflikter 1 nabolandene;

understreger vigtigheden af at fremme den interkulturelle dialog mellem EU og Rusland samt
viden om den anden parts historiske arv og kulturarv savel som fremme mobiliteten og
udvekslingen blandt studerende, lerere, professorer og forskere med henblik pé at lette de
mellemfolkelige kontakter, som kan give et synligt og konkret udtryk for et beredygtigt
partnerskab, der pa lang sigt forer til et verdifellesskab;

appellerer til de russiske myndigheder om at samarbejde i spergsmalet om at 4bne de
russiske arkiver, give forskere adgang hertil og afklassificere relevante dokumenter, herunder
om den skabne, der ramte Raoul Wallenberg, der for 70 ar siden reddede tusindvis af
ungarske joder fra folkedrab;

glaeder sig over arbejdet 1 Det Parlamentariske Samarbejdsudvalg EU-Rusland som en
platform for udviklingen af samarbejdet og en lebende dialog mellem de to parlamentariske
institutioner;

palegger sin formand at sende denne beslutning til nestformanden 1 Kommissionen/EU’s
hejtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Radet,
Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, estpartnerskabslandenes
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regeringer og parlamenter og Den Russiske Foderations president, regering og parlament,
Europaradet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.
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