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Europaparlamentets resolution om toppmotet mellan EU och Ryssland
(2014/2533(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland,

med beaktande av det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtal som uppréttar

ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och
Ryska federationen, & andra sidan, och av de pagéende forhandlingarna om ett nytt avtal
mellan EU och Ryssland,

med beaktande av partnerskapet for modernisering, som inleddes 2010 1 Rostov-na-Donu,
och av de ryska ledarnas atagande om att lata rittsstatsprincipen utgdra grunden for
moderniseringen av Ryssland,

med beaktande av det gemensamma mal som EU och Ryssland angav i ett gemensamt
uttalande den 31 maj 2003 efter det elfte toppmdtet mellan EU och Ryssland, som hélls 1
Sankt Petersburg, om att skapa ett gemensamt ekonomiskt omréde, ett gemensamt omrade
med frihet, sédkerhet och réttvisa, ett gemensamt omrade for samarbete kring yttre sédkerhet
och ett gemensamt omrade for forskning och utbildning, vilket &ven ska inbegripa kulturella
aspekter (“de fyra gemensamma omradena”),

med beaktande av manniskoréttssamradet mellan EU och Ryssland den 28 november 2013,
med beaktande av toppmotet om det Ostliga partnerskapet den 28-29 november 2013,
med beaktande av toppmétet mellan EU och Ryssland den 28 januari 2013,

med beaktande av uttalandet av kommissionens ordférande, José Manuel Durdo Barroso, och
kommentarerna frdn Europeiska radets ordforande, Herman van Rompuy, efter toppmdétet
mellan EU och Ryssland den 28 januari 2014,

med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 28 januari 2014 fran EU och Ryssland
om bekdmpande av terrorism,

med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

EU ar fortfarande fast beslutet att ytterligare fordjupa och utveckla forbindelserna mellan EU
och Ryssland, vilket framgér av unionens vilja att inleda seridsa forhandlingar om ett nytt
ramavtal om vidareutveckling av férbindelserna mellan EU och Ryssland. EU och Ryssland
har upprittat djupgdende och omfattande forbindelser, sirskilt pa energiomradet, det
ekonomiska omradet och inom néringslivet.

Toppmdétet mellan EU och Ryssland den 28 januari 2014 krymptes till ett mote pa tre timmar
med fokus pa ett begrinsat antal fragor, vilket avspeglar utmaningarna for forbindelserna
mellan EU och Ryssland. Detta berodde huvudsakligen pa Rysslands patryckningar pé de
Ostliga partnerldnderna.
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. Ett utdkat samarbete och goda grannskapsforbindelser mellan EU och Ryssland édr avgdérande

for stabiliteten, sdkerheten och vilstandet i Europa och i synnerhet i det gemensamma
grannskapet. Ett strategiskt partnerskap mellan EU och Ryssland kan bara utvecklas med
gemensamma vérderingar som grund. Det dr av yttersta vikt att intensifiera samarbetet pa
internationell nivd mellan de bada partnerna inom alla institutioner, organisationer och forum
for att det globala styret ska kunna forbéttras och gemensamma utmaningar antas.

. Utvecklingen 1 Ryssland ger fortfarande anledning till oro nér det géller respekten for och

skyddet av de méanskliga réttigheterna och respekten for gemensamt dverenskomna
demokratiska principer och réttsstaten. Ryssland ar fullviardig medlem av Europaradet och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och har saledes forbundit sig att
folja principerna om demokrati och ménskliga rittigheter.

. Vid toppmétet 1 Vilnius om det Ostliga partnerskapet bekréftade samtliga deltagare sitt

atagande om folkréttsliga principer och grundlidggande viarden sdsom demokrati,
rittsstatsprincipen och respekten for ménskliga rattigheter.

. Goda grannskapsforbindelser och fred och stabilitet 1 de gemensamma grannldnderna ligger 1

bade Rysslands och EU:s intresse. Det bor véixa fram en dppen, réttfram och resultatinriktad
dialog om kriserna i dessa lédnder, 1 synnerhet med avseende pa de frusna konflikterna, i syfte
att starka sikerheten och stabiliteten och stddja de berdrda ldndernas territoriella integritet
och utveckla gemensamma krishanteringsmekanismer.

. Landerna inom det 6stliga partnerskapet har fullstindig suverdn rétt och frihet att som

likvardiga parter bygga upp forbindelser med partner de sjdlva viljer, 1 6verensstimmelse
med Helsingforsdeklarationen.

. Processen for avgriansning runt Abchazien och Tschinvali-regionen/Sydossetien har gatt allt

snabbare och blivit aggressiv, med stod av de ryska styrkorna och pa bekostnad av georgiskt
territorium.

Sedan den 1 december 2013 Gverfors forhandsinformation om passagerare (Advanced
Passenger Information, API) fran lufttrafikforetag till de ryska myndigheterna, och fran den
1 juli 2014 kommer de ryska myndigheterna att kréva fullstindiga uppgifter om passagerare
och besittning for overflygningar. De ryska myndigheterna har som mal att inrdtta

ett fullodigt system for insamling av passageraruppgifter.

Europaparlamentet konstaterar att toppmotet mellan EU och Ryssland den 28 januari 2014
var ett tillfélle att reflektera over utformningen av och inriktningen pa EU:s strategiska
partnerskap med Ryssland och klargora oenigheter. Parlamentet konstaterar att det krympta
formatet for toppmotet mellan EU och Ryssland aterspeglar det aktuella 1dget i
forbindelserna mellan EU och Ryssland och mojliggor ett pragmatiskt utbyte 1 konkreta
fragor, samtidigt som det ocksd symboliserar de utmaningar som samarbetet mellan EU och
Ryssland for ndrvarande stir infor. Parlamentet forvéntar sig att diskussionerna kommer att
leda till ett forbéattrat msesidigt fortroende och skapa forutsattningar for en fornyad politisk
kraft att fora partnerskapet framaét.
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2. Europaparlamentet dr fortfarande dvertygat om att Ryssland dr en av EU:s viktigaste partner
for strategiskt samarbete, med vilken unionen delar inte bara ekonomiska och
handelsrelaterade intressen utan dven en strivan att forverkliga gemensamt 6verenskomna
demokratiska virderingar. Parlamentet betonar att framsteg 1 bilaterala forbindelser kriaver
en 6ppen diskussion for att klargéra fragor som parterna dr oeniga om.

3. Europaparlamentet understryker behovet av en varaktig och konstruktiv dialog for att
diskutera utvecklingen i vart gemensamma grannskap, liksom olika initiativ for regional
ekonomisk integration, i synnerhet deras foljder for handeln, pd grundval av befintliga
WTO-ataganden. Parlamentet uppmanar EU och Ryssland att hitta sétt att 6ka forenligheten
mellan respektive regionala integrationsprocesser, samtidigt som man fortsatter att arbeta for
en vision om en gemensam handelsrelaterad och ekonomisk zon i framtiden.

4. Europaparlamentet upprepar att dialogen mellan EU och Ryssland i frdgor som ror
ett gemensamt grannskap maste bygga péd den grundliggande principen om suverinitet och
grannldnders oberoende i frdga om att vilja sina politiska och handelsrelaterade allianser.
Parlamentet dr Gvertygat om att fortsatta politiska och ekonomiska reformer péa grundval av
EU:s vdrden och normer i linderna i det Ostliga partnerskapet, d&ven Ukraina, 1 slutinden
ligger 1 Rysslands eget intresse, eftersom det skulle utvidga omrddet med stabilitet, valfard
och samarbete lings landets granser. Parlamentet pdminner om EU:s stdende inbjudan till
Ryssland att bidra till denna process genom ett konstruktivt samarbete med ldnderna 1 det
Ostliga partnerskapet. Parlamentet motsatter sig Rysslands avsikt att fortsdtta att betrakta
regionen for det Ostliga partnerskapet som sin egen intressesfar. Parlamentet anser att det
endast dr ukrainarna sjdlva som har rétt att besluta om sitt lands framtid.

5. Europaparlamentet beklagar att det ryska ledarskapet betraktar EU:s 6stliga partnerskap som
ett hot mot de egna politiska och ekonomiska intressena. Parlamentet understryker att
Ryssland tvartom kommer att dra nytta av 6kad handel och ekonomisk verksamhet och att
landets sékerhet kommer att stirkas genom ett stabilt och forutsdgbart grannskap.
Parlamentet betonar vikten av att utveckla synergier sé att landerna i det gemensamma
grannskapet kan dra nytta av och fé ut s& mycket som mojligt av de bilaterala forbindelserna
med bade EU och Ryssland.

6. Europaparlamentet upprepar att EU:s djupgéende och omfattande frihandelsavtal med
landerna i det Ostliga partnerskapet till skillnad fran den tullunion som erbjuds av Ryssland
inte forbjuder partnerldndernas frihandel med tredjeldnder. Efter undertecknandet av
ett associeringsavtal som inbegriper ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal kommer
de Ostliga partnerldnderna silunda fortfarande att kunna bedriva frihandel med Ryssland
inom ramen for de frihandelsavtal som f6r ndrvarande géller inom Oberoende staters
samvilde (OSS).

7. Om tillrackliga forberedelser gors forvantar sig Europaparlamentet att forhandlingarna om
det nya avtalet inleds vid nésta toppméte, som ska héllas 1 juni 2014 1 Sotji. Parlamentet
beklagar bristen pa framsteg i forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal
som ska ersétta det nuvarande, vilket framst beror pd bristande engagemang fran
Rysslands sida att inleda visentliga forhandlingar om handelskapitlet. Parlamentet
understryker behovet att uppritthélla engagemanget for partnerskapet for modernisering.
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11.
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Europaparlamentet efterlyser en lamplig samordning av EU:s politiska ansvar gentemot
Ryssland under kommissionens nésta mandatperiod, med en tydlig och central roll for
vice ordforanden/den hoga representanten, och att medlemsstaterna dtar sig att tala med
Ryssland med en rost.

Europaparlamentet uppmanar Ryssland att fullgora alla sina multilaterala skyldigheter till
f6]jd av landets anslutning till WTO och att fullt ut genomfora sina dtaganden inom ramen
for WTO. Parlamentet uppmanar Ryssland att inte inféra godtyckliga férbud mot produkter
fran EU-medlemsstaterna, eftersom saddana atgérder skadar de bilaterala forbindelserna
mellan enskilda medlemsstater och Ryssland, liksom férbindelserna mellan EU och
Ryssland.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt de terrorangrepp som nyligen dgt rum 1 Volgograd.
Parlamentet vilkomnar EU:s och Rysslands gemensamma uttalande av den 28 januari 2014
om bekdmpande av terrorism, dir EU och Ryssland kom 6verens om att undersoka
mojligheterna att ytterligare stirka samarbetet kring brott som begés av terrorister och kring
organiserad brottslighet, att utvidga samarbetet for utbyte av basta praxis for
terrorbekdmpning och utbildning av experter pa terrorbekdmpning samt att intensifiera sitt
samarbete inom ramen for FN och andra multilaterala forum.

Europaparlamentet noterar ldgesrapporterna om de fyra gemensamma omradena for EU och
Ryssland, som beskriver framstegen — eller bakslagen — for genomforandet av de

fyra gemensamma omrédena och av de fardplaner som antogs 2005. Parlamentet stoder
sarskilt samarbetet pa omradet for forskning och utveckling och betonar att de

fyra gemensamma omrédena bygger pa principen om 6msesidighet.

Europaparlamentet framhaller vikten av energitrygghet och betonar att leveranser av
naturtillgéngar inte far anvindas som ett politiskt verktyg. Parlamentet understryker den
Omsesidiga betydelsen av samarbete pa energiomradet, eftersom detta utgér en mojlighet till
utokat handels- och ekonomisamarbete pa en 6ppen och transparent marknad, med full
forstaelse for EU:s behov av flera olika transportvdgar och energileverantorer. Parlamentet
betonar att principerna om dmsesidigt beroende och dppenhet bor utgéra grunden for detta
samarbete, tillsammans med lika tilltrdde till marknader, infrastruktur och investeringar.
Parlamentet begér att samarbetet mellan EU och Ryssland pa energiomradet ska vara fast
grundat pd den inre marknadens principer, diribland det tredje energipaketet, i synnerhet nér
det géller tredjepartstilltrdde och energistadgefordraget. Parlamentet dr Gvertygat om att

ett fullstindigt godkédnnande av principerna i energistadgefordraget fran Rysslands sida
skulle f& gynnsamma effekter for bada parter i de bilaterala energiforbindelserna. Parlamentet
efterlyser ett ndra samarbete mellan EU och Ryssland i fridga om leverans av ravaror och
sallsynta jordartsmetaller, sédrskilt sddana som anses kritiska, och kriver respekt for
internationella bestimmelser, 1 synnerhet WTO:s regler.

. Europaparlamentet uppmanar Ryssland kraftfullt att géra mer for att ta itu med

klimatfordndringarna. Parlamentet uppmanar i synnerhet Ryssland att ata sig ett mal for en
andra atagandeperiod genom att ratificera Dohadndringen av Kyotoprotokollet till
FN:s ramkonvention om klimatforandringar.
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14. Europaparlamentet upprepar sitt engagemang for det 1dngsiktiga mélet om visumfritt resande
mellan EU och Ryssland, vilket bor dstadkommas gradvis med fokus pé sakfragor och
praktiska framsteg. Parlamentet noterar att forhandlingarna om ett uppgraderat avtal om
forenklade viseringsforfaranden pagar och att genomforandet av de gemensamma atgédrderna
for ett visumfritt resande for korta vistelser ar pa gdng. Parlamentet uttrycker oro éver
planerna pa att inbegripa ett stort antal ryska tjanstemdn med sa kallade tjédnstepass
(bekvamlighetspass) 1 avtalet om forenklade viseringsforfaranden.

15. Europaparlamentet dr bekymrat dver utvecklingen i Ryssland nédr det géller respekten for och
skyddet av de ménskliga rittigheterna och respekten for gemensamt 6verenskomna
demokratiska principer, regler och forfaranden, sérskilt med avseende pa lagen om utldndska
agenter, lagar mot hbt-personer, aterkriminaliseringen av drekridnkning, lagen om fGrréderi
samt den lagstiftning som reglerar offentliga protester. Parlamentet uppmanar med eftertryck
Ryssland att f6lja sina internationella dtaganden som medlem 1 Europaradet.

16. Europaparlamentet vilkomnar de fall av amnesti som nyligen beviljats och understryker att
en tydlig och tillforlitlig forstaelse for grundldggande friheter, ménskliga rattigheter och
rittsstatliga principer kommer att bidra till att fraimja vért strategiska partnerskap ytterligare.
Parlamentet betonar att ett oberoende, opartiskt och effektivt rittsvisen utgor en central del
av réttsstaten och 1 stor omfattning bidrar till framvéxten av en affarsmilj6 och
ett investeringsklimat som &r pélitliga och stabila.

17. Europaparlamentet upprepar sin oro over den allménna situationen for de méanskliga
rattigheterna i Ryssland och over att det inte héinder nagonting nér det giller formerna for
samraden om de ménskliga réttigheterna mellan EU och Ryssland. Parlamentet beklagar i
synnerhet att denna dialog blivit en process snarare an ett sétt att 4stadkomma méitbara och
patagliga resultat. Parlamentet insisterar aterigen pé behovet av offentliga
framstegsindikatorer i dessa samrad och att formerna for dialogen maste forbattras, till
exempel genom att samraden véxelvis hélls pa olika stéllen och genom ett samspel mellan
icke-statliga organisationer och myndigheterna 1 Ryssland som en del av denna process och i
frdgan om den ryska delegationens sammansittning. Det maste ocksa utfdrdas offentliga
beddomningar av framstegen vid toppmdten mellan EU och Ryssland och efter méten med
radet for partnerskapet.

18. Europaparlamentet uppmanar Ryssland att fullstindigt upphédva den federala lagen om
”propaganda for icke-traditionella sexuella forbindelser” och liknande regionala lagar mot
propaganda vilka kringskér de ménskliga rattigheterna, sérskilt yttrande- och moétesfriheten, 1
forhallande till sexuell 14ggning och konsidentitet. Parlamentet uttrycker allvarlig oro dver de
negativa konsekvenserna av dessa lagar for samhéllet, med 6kande diskriminering och vald
mot hbti-personer. Parlamentet uppmanar EU:s delegation att 6ka sitt stod till forsvarare av
hbti-personers ménskliga rittigheter, i Overensstimmelse med de gillande riktlinjerna.

19. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen, infor den 16pande
programplaneringen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
(EIDMR) och finansieringsinstrumentet for det civila samhéllets organisationer och lokala
myndigheter, att avsevért stirka sina insatser for att ge stod till det fortryckta civila samhaéllet
genom att fordubbla sina ekonomiska anslag till landet.
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26.

Europaparlamentet betonar att regelbundna méten for politisk dialog om ett stort antal
utrikespolitiska fragor &r ett viktigt inslag i forbindelserna mellan EU och Ryssland.
Parlamentet anser att Ryssland, som stdndig medlem i1 FN:s sidkerhetsrad, méste ta sitt ansvar
vid internationella kriser. Parlamentet uppmanar Ryssland att inta en mycket konstruktiv
hallning vid Geneve II-konferensen om Syrien, vars mél &r att uppna en politisk 16sning pa
konflikten. Parlamentet vilkomnar Rysslands anstringningar, tillsammans med USA och det
internationella samfundet, for att anta en resolution 1 FN:s sidkerhetsrdd om forstoring av
Syriens kemiska vapen samt lanseringen av Genéve II-samtalen.

Europaparlamentet understryker vikten av dialog och samarbete med Ryssland om globala
fragor for att pa ett effektivt sétt ta itu med fragor som exempelvis Afghanistan,
Mellandsternkvartettens arbete och sjoroveribekdmpning utanfér Afrikas horn. Parlamentet
vill att detta samarbete fordjupas och stirks med mélet att vidta gemensamma atgérder
betriffande Irans kdrnteknikprogram.

Europaparlamentet uppmanar Ryssland att dra tillbaka sitt erkéinnande av de georgiska
regionerna Abchaziens och Tschinvali/Sydossetiens utbrytning. Parlamentet fordomer
kraftfullt processen for avgransning runt Abchazien och Tschinvali-regionen/Sydossetien,
som har lett till att de ockuperade omrddena utvidgats pa bekostnad av georgiskt territorium.
Parlamentet uppmanar Georgien och Ryssland att inleda direkta, forutsattningslosa samtal
om en rad fragor, vid behov med hjélp av medling av en tredje part som bada har godként;
detta bor komplettera och inte ersétta den pagaende Genéveprocessen.

Europaparlamentet uppmanar Ryssland att uppfylla de dtaganden som landet gjorde 1996 1
Europaradet och som éterspeglas i beslut fran OSSE:s toppmoten (Istanbul 1999 och

Porto 2002) om tillbakadragande av ryska trupper och vapen frdn Moldaviens territorium.
Parlamentet dr oroat dver bristen pé framsteg i denna friga, och understryker att alla sidor 1
5+2-forhandlingarna har atagit sig att 16sa konflikten pa grundval av Republiken Moldaviens
territoriella integritet. Parlamentet uppmanar Ryssland att spela en konstruktiv roll i
anstrangningarna att 10sa den utdragna konflikten i Nagorno-Karabach inom ramen for
Minskgruppen.

Europaparlamentet anser att det krdvs fornyade anstrangningar for att frimja samarbetet och
dialogen mellan EU och Ryssland om regionala sékerhetsfragor, inbegripet en 16sning pa
utdragna konflikter 1 grannskapet.

. Europaparlamentet understryker vikten av att frimja en interkulturell dialog mellan EU och

Ryssland och kunskapen om varandras historia och kulturarv, liksom att uppmuntra rorlighet
och utbyten for studerande, ldrare, foreldsare och forskare i syfte att underlétta kontakter
mellan méanniskor, vilket skulle ge ett synligt och patagligt bevis for ett hallbart partnerskap
som pa lang sikt leder till en virdegemenskap.

Europaparlamentet vidjar till de ryska myndigheterna att samarbeta nir det giller att ppna
ryska arkiv, ge forskare tilltrdde och héva sekretessen for relevanta dokument, bland annat
nir det giller Raoul Wallenbergs 6de, som for 70 &r sedan rdddade tusentals ungerska judar
frén forintelsen.
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27. Europaparlamentet vilkomnar det arbete som den parlamentariska samarbetskommittén EU-
Ryssland utfor som en plattform for utveckling av samarbetet och for fortsatt dialog mellan

de bada parlamentariska institutionerna.

28. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till vice ordféranden
for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, regeringarna och parlamenten i
de lander som ingar i det Ostliga partnerskapet, Ryska federationens president, regering och
parlament, Europarddet och Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa.
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