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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Lage in der Ukraine
(2014/2595(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Européischen Nachbarschaftspolitik,
zur Ostlichen Partnerschaft und zur Ukraine, insbesondere auf seine EntschlieBung vom
6. Februar 2014 zur Lage in der Ukraine!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 2013 zu den Ergebnissen des
Gipfeltreffens von Vilnius und zur Zukunft der Ostlichen Partnerschaft, vor allem in Bezug
auf die Ukraine?,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
19./20. Dezember 2013,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der auflerordentlichen Tagung des Rates
(Auswirtige Angelegenheiten) zur Ukraine vom 20. Februar 2014,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absétze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass nach der Entscheidung des Prisidenten und der Regierung der
Ukraine, die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens auszusetzen, Hunderttausende
Menschen landesweit spontan auf die Stralle gegangen sind, um fiir eine europdische
Integration zu demonstrieren; in der Erwigung, dass die Demonstranten den
Unabhingigkeitsplatz (Majdan Nesaleschnosti) in Kiew friedlich besetzt und eine politische
Kehrtwende dahingehend gefordert haben, dass die Regierung ihre Entscheidung tiberdenkt;

B. in der Erwdgung, dass die Regierung unter Prisident Janukowytsch eindeutig rechtswidrig
vorgegangen ist, als sie den Sicherheitskriften die Erlaubnis erteilte, scharfe Munition gegen
die Demonstranten einzusetzen, und auf Dachern am und rund um den Unabhéngigkeitsplatz,
der seit Ende November 2013 das Zentrum der gegen die Regierung gerichteten,
proeuropdischen Proteste darstellt, Scharfschiitzen platzierte; in der Erwédgung, dass
Demonstranten in den Straen Kiews hingerichtet wurden, was international Emporung
ausloste und verurteilt wurde;

C. in der Erwdgung, dass zur selben Zeit drei Aulenminister der EU nach Kiew gereist sind, um
zwischen Président Janukowytsch und der Opposition zu vermitteln und einen Kompromiss
herbeizufiihren; in der Erwigung, dass sie bei der Einigung auf einen Fahrplan fiir einen
friedlichen und demokratischen Ausweg aus der Krise erfolgreich vermittelt haben; in der
Erwégung, dass auch der russische Sondergesandte zu der Vereinbarung beigetragen, diese
jedoch nicht mit unterzeichnet hat;

D. in der Erwégung, dass die EU darauthin entschieden hat, gezielte Sanktionen zu erlassen, wie

I Angenommene Texte, P7_TA(2014)0098.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0595.
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etwa die Einfrierung von Vermogen und Visumsperren fiir diejenigen, die fiir die
Menschenrechtsverletzungen und die iibermédfige Gewaltanwendung verantwortlich sind; in
der Erwédgung, dass die Mitgliedstaaten ferner iibereingekommen sind,
Ausfuhrgenehmigungen fiir Ausriistung, die fiir interne Repression verwendet werden kann,
auszusetzen und Ausfuhrgenehmigungen fiir Ausriistung, die vom Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP erfasst wird, zu iiberpriifen;

in der Erwigung, dass die Biirger von Lwiw und Donezk die Initiative starteten, sich am
26. Februar 2014 in ihren taglichen Geschiften der russischen bzw. der ukrainischen Sprache
zu bedienen, um fiir das ganze Land ein Zeichen der Solidaritit und Einheit zu setzen;

in der Erwdgung, dass die Werchowna Rada am 21. Februar 2014 eine EntschlieBung
annahm, in der die ,,Anti-Terror*“-MalBBnahmen verurteilt und die Sicherheitskréifte
aufgefordert wurden, sich aus dem Zentrum von Kiew zuriickzuziehen; in der Erwigung,
dass das Parlament dadurch seine Entschlossenheit deutlich machte, eine zentrale Rolle zu
spielen und die Kontrolle liber die Situation im Land zu tibernehmen; in der Erwégung, dass
es am folgenden Tag fiir die Absetzung von Préasident Janukowytsch, die Wiedereinfithrung
der Verfassung von 2004, vorgezogene Neuwahlen am 25. Mai 2014 und die Freilassung der
ehemaligen Ministerprisidentin Julija Tymoschenko stimmte;

spricht denjenigen, die fiir die europdischen Werte kimpfen und sterben, seine Anerkennung
aus und driickt den Familien der Opfer sein tiefstes Mitgefiihl aus, verurteilt alle
Gewalthandlungen scharf und fordert alle ukrainischen Biirger ebenso wie die fiihrenden
Personlichkeiten aus Politik und Zivilgesellschaft auf, in diesem fiir die Ukraine historischen
Moment duflerst verantwortungsbewusst vorzugehen;

verurteilt entschieden das brutale und unverhéltnisméBige Vorgehen der Einsatzkrifte, etwa
der Bereitschaftspolizei Berkut, der Scharfschiitzen und anderer, das zu der dramatischen
Gewalteskalation gefiihrt hat; bedauert die Toten und Verletzen, die es auf beiden Seiten gab,
und spricht den Familien der Opfer ihr tiefes Mitgefiihl aus; warnt, dass eine weitere
Eskalation der Gewalt verheerende Folgen fiir die ukrainische Nation hitte und die Einheit
und territoriale Integritdt des Landes untergraben konnte; betont, dass es nun von grofiter
Bedeutung ist, dass alle Parteien Verantwortung und Zuriickhaltung unter Beweis stellen und
sich zu einem inklusiven politischen Dialog bekennen und dass von auflergerichtlichen
VergeltungsmalBinahmen abgesehen wird; dringt alle politischen Krifte, in diesem fiir die
Ukraine entscheidenden Moment zusammenzuarbeiten und Kompromisse zu erleichtern, sich
von Extremisten zu distanzieren sowie Provokationen und gewaltsame MafBnahmen zu
vermeiden, die separatistischen Bewegungen Auftrieb verleihen kdnnten;

. begriif}t, dass die Werchowna Rada ihrer verantwortungsvollen Rolle bewusst geworden ist,

indem sie ihre verfassungsméfBigen Funktionen vollumfénglich wahrgenommen und das
politische und institutionelle Vakuum gefiillt hat, das durch den Riicktritt der Regierung und
die Amtsaufgabe des Prisidenten, der anschliefend vom Parlament fiir abgesetzt erklart
wurde, entstanden ist; nimmt die vom Parlament bisher ergriffenen MaBlnahmen zur
Kenntnis, insbesondere die Beschliisse, zur Verfassung von 2004 zuriickzukehren, am

25. Mai 2014 eine Prisidentschaftswahl abzuhalten, die Polizei- und Sicherheitskrifte
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abzuziehen und Julija Tymoschenko aus dem Gefdangnis zu entlassen; weist darauf hin, dass
das ukrainische Parlament und seine Mitglieder sich auch weiterhin unbedingt der
Rechtsstaatlichkeit verpflichtet fithlen miissen;

4. begliickwiinscht die ukrainische Bevolkerung zu dem geordneten Machtwechsel und zu
ihrem ausdauernden zivilen Widerstand in den letzten Monaten und hebt hervor, dass dieser
zivile Biirgerprotest vorbildlich ist und einen Wendepunkt in der Geschichte der Ukraine
markieren wird; betont, dass dieser demokratische Sieg der Zivilbevilkerung weder durch
Rachegeliiste oder Vergeltungsaktionen gegen Kontrahenten noch durch politische
Grabenkriege geschmilert werden sollte; betont, dass diejenigen, die Verbrechen an den
Biirgern der Ukraine begangen und die Staatsmacht missbraucht haben, vor unabhéngige
Gerichte gestellt werden sollten; fordert die Einrichtung einer unabhéngigen Kommission zur
Untersuchung der seit dem Beginn der Demonstrationen begangenen
Menschenrechtsverletzungen in enger Zusammenarbeit mit dem internationalen
Beratungsgremium des Europarates und der OSZE;

5. unterstiitzt den doppelten Ansatz der EU, der darin besteht, intensivierte diplomatische
Bemiihungen mit gezielten Sanktionen gegen diejenigen zu verbinden, die fiir die Anordnung
von Menschenrechtsverletzungen in Verbindung mit politischer Unterdriickung
verantwortlich sind; fordert, dass die vom Rat (Auswértige Angelegenheiten) beschlossenen
gezielten Sanktionen erlassen werden, und dringt die Mitgliedstaaten, ihre
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Geldwiasche umzusetzen, um den Abfluss
unterschlagener Gelder aus der Ukraine zu unterbinden und die Riickfiihrung gestohlener
Vermogenswerte, die in der EU aufbewahrt wurden, sicherzustellen; vertritt die Auffassung,
dass eine wirklich unabhéngige Untersuchung der Verbrechen unverziiglich beginnen sollte
und die gezielten Sanktionen aufgehoben werden sollten, sobald sich die Lage in der Ukraine
verbessert und die Untersuchung zu ersten Ergebnisse fiihrt; fordert eine Untersuchung der
umfangreichen Unterschlagung von staatlichen Mitteln und Vermdgenswerten durch die
Kumpanen und ,,Familienmitglieder des abgesetzten Prasidenten Janukowytsch, die
Einfrierung all ihrer Vermogenswerte, bis gekladrt wurde, wie sie erworben wurden, und,
wenn sie nachweislich gestohlen wurden, ihre Riickgabe durch die Regierungen der EU-
Mitgliedstaaten;

6. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die internationalen humanitiren
Organisationen nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle Opfer ziigige, zuverldssige und
direkte medizinische und humanitire Hilfe erhalten;

7. fordert alle Seiten und Drittstaaten auf, die Einheit und territoriale Integritit der Ukraine zu
achten und zu schiitzen; fordert alle politischen Kréifte in der Ukraine und alle beteiligten
internationalen Akteure auf, sich zu verpflichten, sich fiir die territoriale Integritit und
nationale Einheit der Ukraine zu einzusetzen und dabei der kulturellen und sprachlichen
Zusammensetzung und der Geschichte des Landes Rechnung zu tragen; fordert das
ukrainische Parlament und die kiinftige Regierung auf, die Rechte der Minderheiten im Land
und den Gebrauch der russischen Sprache und anderer Minderheitensprachen zu achten;
fordert, dass neue Rechtsvorschriften erlassen werden, mit denen die Ukraine ihren
Verpflichtungen gemédl der Européischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
nachkommt;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

verweist darauf, dass die bestehenden Grenzen der Ukraine von den Vereinigten Staaten von
Amerika, der Russischen Foderation und dem Vereinigten Konigreich im Budapester
Memorandum iiber Sicherheitsgarantien gewédhrleistet wurden, in dessen Kontext die
Ukraine auf Nuklearwaffen verzichtete und dem Vertrag iiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen (NVV) beitrat; verweist darauf, dass sich die Russische Foderation zusammen
mit den beiden anderen vorstehend genannten Lindern in diesem Memorandum auflerdem
dazu verpflichtet hat, keinen wirtschaftlichen Druck auszuiiben, um die Wahrnehmung der
souverdnen Rechte der Ukraine ihren eigenen Interessen unterzuordnen und sich dadurch
Vorteile zu verschaffen;

betont, dass die derzeitigen Impulse genutzt werden miissen, um die grundlegenden Ursachen
der Krise zu bekdmpfen und das Vertrauen der Menschen in die Politik und die Institutionen
wiederherzustellen; ist ferner der Uberzeugung, dass es Verfassungs- und Strukturreformen
bedarf, um ein wirksames System der gegenseitigen Kontrolle der verfassungsméafigen
Staatsorgane zu schaffen, eine engere Verbindung zwischen der Politik und der Gesellschaft
aufzubauen sowie flir Rechtsstaatlichkeit, Rechenschaftspflicht und ein wahrhaft
unabhéngiges und unparteiisches Rechtssystem und glaubwiirdige Wahlen zu sorgen;

begriifit die Schlussfolgerungen der auBerordentlichen Tagung des Rates (Auswirtige
Angelegenheiten) vom 20. Februar 2014 und insbesondere den Beschluss, gezielte
Sanktionen zu erlassen, etwa die Einfrierung von Vermdgen und Visumsperren fiir
diejenigen, die fiir die Menschenrechtsverletzungen, Gewalttaten und die tiberméBige
Gewaltanwendung verantwortlich sind, sowie den Beschluss, die Ausfuhrgenehmigungen fiir
Ausriistung, die fiir interne Repressionen verwendet werden kann, auszusetzen; stellt fest,
dass sich diese Sanktionen erheblich auf die 6ffentliche Meinung in der Ukraine ausgewirkt
haben, und vertritt die Auffassung, dass diese Maflnahmen friither hétten beschlossen werden
konnen; vertritt jedoch den Standpunkt, dass die EU diese Sanktionen im Rahmen ihrer
Politik gegeniiber der Ukraine withrend der Ubergangsphase beibehalten sollte;

begriifft die Freilassung der fritheren Ministerprasidentin Julija Tymoschenko und hofft, dass
ithre Freilassung fiir das Ende der selektiven und politisch motivierten Justiz in der Ukraine
steht; fordert, dass alle rechtswidrig festgehaltenen Demonstranten und politischen
Gefangenen umgehend und bedingungslos freigelassen, alle Anschuldigungen gegen sie
fallengelassen und sie politisch rehabilitiert werden;

drangt alle politischen Kréfte, in diesem fiir die Ukraine entscheidenden Moment
zusammenzuarbeiten, um den Weg fiir einen friedlichen politischen Wandel, eine ehrgeizige
und breitangelegte Reformagenda und eine an europdischen Normen ausgerichtete Regierung
zu ebnen und — mit Blick auf die Zukunft der Ukraine — Kompromisse zu erleichtern; fordert
die Ubergangsregierung dazu auf, allen demokratischen politischen Kriften demokratische
Rechte und Freiheiten zu gewéhrleisten und jegliche Angriffe auf sie zu verhindern;

weist darauf hin, dass das Assoziierungsabkommen einschlieBlich des vertieften und
umfassenden Freihandelsabkommens mit der neuen Regierung schnellstmoglich bzw. sobald
diese dazu bereit ist, unterzeichnet werden kann;

begriiit, dass eine der drei vom Rat (Auswiértige Angelegenheiten) im Jahr 2012 festgelegten
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Bedingungen, und zwar die Beendigung der selektiven Justiz (Inhaftierung von Julija
Tymoschenko), nun erfiillt wurde und dass die beiden verbleibenden Bedingungen — die
Reform der Justiz und des Wahlsystems —, bei denen es sich um die Hauptforderungen der
Protestbewegung handelt, inzwischen umfassend angegangen werden und hoffentlich zeitnah
von der neuen Regierungskoalition abgeschlossen und von der neuen parlamentarischen
Mehrheit getragen werden;

15. fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den staatlichen Stellen der Ukraine zu
ermitteln, wie den Auswirkungen der Vergeltungsmafinahmen, die von Moskau beschlossen
wurden, um die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens zu verhindern, und méglicher
neuer MaBnahmen entgegengewirkt werden kann; begrii3t die Mitteilung des fiir Wirtschaft
und Wihrung und den Euro zustdndigen Mitglieds der Kommission, Olli Rehn, die EU sei
bereit, ein umfangreiches und ehrgeiziges (kurz- und langfristiges) finanzielles Hilfspaket
bereitzustellen, sobald es eine auf demokratischen Grundsétzen beruhende politische Losung
gebe, Reformen zugesagt wiirden und eine demokratisch legitimierte Regierung ernannt
worden sei; fordert Moskau auf, eine konstruktive Haltung einzunehmen und damit die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Ukraine gute bilaterale Beziehungen sowohl zur
EU als auch zu Russland unterhalten kann; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf,
gegeniiber Russland mit einer Stimme zu sprechen, um die auf Europa gerichteten
Hoffnungen der Ukraine und der iibrigen Lénder der Ostlichen Partnerschaft zu unterstiitzen,
die sich aus freien Stiicken entschieden haben, ihre Beziehungen zur EU zu vertiefen;

16. erwartet, dass der Rat und die Kommission baldmdglichst gemeinsam mit dem IWF und der
Weltbank kurzfristige Finanzhilfen und eine Zahlungsbilanzfazilitit beschliefen und sich
gemeinsam mit der EBWE und der EIB auf ein langfristiges Paket zur finanziellen
Unterstiitzung einigen, um der Ukraine bei der Bewiltigung ihrer sich verschlechternden
wirtschaftlichen und sozialen Lage zu helfen und finanzielle Unterstiitzung fiir die Einleitung
der erforderlichen tiefgreifenden und umfassenden Reformen der ukrainischen Wirtschaft
bereitzustellen; fordert, dass unverziiglich eine internationale Geberkonferenz stattfindet;
fordert die Kommission und den EAD auf, die fiir die Ukraine im Rahmen der existierenden
Finanzinstrumente zur Verfligung stehenden Mittel bestmoglich zu verwenden und zu
erwdgen, der Ukraine so schnell wie moglich zusétzliche Mittel zur Verfligung zu stellen;

17. stellt fest, dass die weitverbreitete Korruption auf allen Regierungsebenen das
Entwicklungspotenzial der Ukraine hemmt und das Vertrauen der Biirger in ihre eigenen
Institutionen untergrabt; fordert daher die neue Regierung mit Nachdruck auf, dem Kampf
gegen die Korruption im Rahmen ihres Programms hochste Prioritit einzurdumen, und
fordert die EU auf, die entsprechenden Bemiihungen zu unterstiitzen;

18. betont, dass dringend ein wahrhaft unabhidngiges und unparteiisches Rechtssystem aufgebaut
werden muss;

19. fordert den Rat auf, die Kommission zu erméchtigen, den Dialog mit der Ukraine tiber
Visafragen zu beschleunigen; hebt hervor, dass mit einem ziigigen Abschluss des
Visaliberalisierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine — nach dem Vorbild der
Republik Moldau — den Erwartungen der ukrainischen Zivilgesellschaft und der ukrainischen
Jugend am besten entsprochen werden kann; fordert, dass in der Zwischenzeit auf EU-Ebene
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20.

21.

22.

23.

24.

und auf Ebene der Mitgliedstaaten umgehend zeitlich begrenzte, einfache und unentgeltliche
Verfahren fiir die Ausstellung von Visa eingefiihrt werden und dass auerdem die
Forschungszusammenarbeit intensiviert, der Jugendaustausch verstarkt und die Vergabe von
Stipendien gefordert wird,

vertritt die Ansicht, dass die Bestimmungen {iiber die vertiefte und umfassende
Freihandelszone kein Handelshemmnis fiir die Russische Foderation darstellen und dass das
Assoziierungsabkommen die guten Beziehungen der Ukraine mit ihren dstlichen Nachbarn
nicht beeintrachtigt; hebt hervor, dass Instabilitét in der gemeinsamen Nachbarschaft weder
im Interesse der EU noch Russlands ist; betont, dass politische, wirtschaftliche oder sonstige
Zwangsmalinahmen gegen die Schlussakte von Helsinki verstof3en;

nimmt den Beschluss zu Kenntnis, am 25. Mai 2014 eine Prasidentschaftswahl abzuhalten;
betont, dass diese Wahl unbedingt frei und gerecht ablaufen muss; bestirkt die Werchowna
Rada mit Nachdruck darin, die notwendigen Wahlgesetze im Einklang mit den
Empfehlungen der Venedig-Kommission anzunehmen, wozu auch ein neues Gesetz liber die
Parteienfinanzierung zéhlt, das den von der GRECO und OSZE/BDIMR ermittelten
Problemen Rechnung trigt; spricht sich dafiir aus, dass die bevorstehende Wahl unter
internationaler Beobachtung abgehalten werden sollte, und erklért sich bereit, eine eigene
Beobachtungsmission fiir diesen Zweck in Form einer umfangreichen
Wahlbeobachtungsmission des Europdischen Parlaments bereitzustellen; ist der
Uberzeugung, dass rasch nach der Prisidentschaftswahl und vor Ende des Jahres auch eine
Parlamentswahl durchgefiihrt werden sollte; fordert die Kommission, den Europarat und die
OSZE/BDIMR auf, verstirkt Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Wahl zu leisten und
eine umfangreiche langfristige Wahlbeobachtungsmission zu entsenden, damit die fiir den
25. Mai 2014 angesetzte Prasidentschaftswahl nach den hochste Standards verlaufen und zu
einem fiir alle Bewerber annehmbaren Ergebnis fithren kann; fordert, dass im Vorfeld der
Wahl fiir eine Ubergangszeit Personal des Europiischen Parlaments in die EU-Delegation in
Kiew entsandt wird;

begriifit die unléngst erfolgte Feststellung des Rates, dass das Assoziierungsabkommen
einschlieBlich einer vertieften und umfassenden Freihandelszone nicht das endgiiltige Ziel
der Zusammenarbeit zwischen der EU und der Ukraine darstellt; weist darauf hin, dass die
EU bereit ist, das Assoziierungsabkommen einschlieBlich einer vertieften und umfassenden
Freihandelszone zu unterzeichnen, sobald die aktuelle politische Krise geldst und die neue
ukrainische Regierung fiir eine ernsthafte europdische Perspektive bereit ist; erinnert ferner
daran, dass Artikel 49 des Vertrags {liber die Européische Union fiir die Ukraine wie fiir jeden
anderen europdischen Staat gilt — unter der Voraussetzung, dass sie sich an die Grundsitze
der Demokratie hilt, die Grundfreiheiten, die Menschen- und die Minderheitenrechte achtet
und die Rechtstaatlichkeit sicherstellt;

unterstiitzt die zivilgesellschaftliche, liberparteiliche Initiative zum Aufbau einer ,,Majdan-
Plattform®, mit deren Hilfe eine Strategie zur Beseitigung der endemischen Korruption in der
Ukraine entwickelt werden soll;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
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Regierungen der Mitgliedstaaten, dem amtierenden Prisidenten, der Regierung und dem
Parlament der Ukraine, dem Europarat sowie dem Présidenten, der Regierung und dem

Parlament der Russischen Foderation zu ubermitteln.
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