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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Aufnahme von Konsultationen iiber einen
befristeten Ausschluss Ugandas und Nigerias aus dem Abkommen von Cotonou angesichts
der dort unliingst erlassenen Gesetze, mit denen Homosexualitit kriminalisiert wird
(2014/2634(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die internationalen Verpflichtungen und Ubereinkommen im Bereich der
Menschenrechte, einschliefllich der in den Menschenrechtskonventionen der Vereinten
Nationen und in der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten enthaltenen Verpflichtungen, die die Menschenrechte und Grundfreiheiten
garantieren und Diskriminierung verbieten,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, den Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau und die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der
Volker,

— unter Hinweis auf die Resolution 17/19 des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom
17. Juni 2011 zu Menschenrechten, sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitét,

— unter Hinweis auf die zweite Uberarbeitung des Partnerschaftsabkommens zwischen den
Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean einerseits und der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten andererseits
(Abkommen von Cotonou), und unter Hinweis auf die darin enthaltenen Klauseln und
Verpflichtungen in Bezug auf Menschenrechte und 6ffentliche Gesundheit, insbesondere
Artikel 8 Absatz 4, Artikel 9, Artikel 31a Buchstabe e und Artikel 96,

— gestiitzt auf die Artikel 2, 3 Absatz 5, 21, 24, 29 und 31 des Vertrags iiber die Européische
Union und die Artikel 10 und 215 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, in denen die EU und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet werden, in ihren Beziehungen
zur librigen Welt allgemeine Menschenrechte und den Schutz von Menschen zu wahren und
zu fordern und bei schwerwiegenden Verletzungen der Menschenrechte restriktive
Malnahmen zu erlassen,

— unter Hinweis auf die Leitlinien zur Férderung und zum Schutz der Ausiibung aller
Menschenrechte durch lesbische, schwule, bi-, trans- und intersexuelle Personen (LGBTI-
Personen), die vom Rat am 24. Juni 2013 festgelegt wurden,

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Vizeprésidentin der Kommission / Hohen Vertreterin
der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton, vom 15. Januar 2014, in der
sie thre Besorgnis iiber das Inkrafttreten des Gesetzes liber das Verbot gleichgeschlechtlicher
EheschlieBungen in Nigeria (,,Same-Sex Marriage (Prohibition) Bill*) zum Ausdruck
brachte,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vizeprésidentin der Kommission / Hohen Vertreterin
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vom 20. Dezember 2013 iiber den Erlass des Gesetzes gegen Homosexualitit (,,Anti-
Homosexuality Bill*) in Uganda,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Priasident Obama vom 16. Februar 2014 zur Annahme
des Gesetzes gegen Homosexualitéit in Uganda und sein Ersuchen an Prisident Museveni,
das Gesetz nicht in Kraft treten zu lassen,

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Vizeprésidentin der Kommission / Hohen Vertreterin
vom 18. Februar 2014 zu Gesetzen gegen Homosexualitdt in Uganda,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des UN-Generalsekretdrs Ban Ki-moon vom 25. Februar
2014, in der er die Regierung von Uganda dringend ersuchte, das Gesetz des Landes gegen
Homosexualitdt zu {iberarbeiten oder aufzuheben,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Hohen Vertreterin vom 4. Médrz 2014 im Namen der
Européischen Union zum Gesetz gegen Homosexualitit in Uganda,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2012 zu Gewalt gegen lesbische Frauen
und zu den Rechten von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Intersexuellen und Transgender-
Personen in Afrika!, auf seinen Standpunkt vom 13. Juni 2013 zu dem Entwurf eines
Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens zur zweiten Anderung des
Partnerschaftsabkommens zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europédischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in Cotonou am 23. Juni 2000 und
erstmals gedndert in Luxemburg am 25. Juni 20052, und auf seine Entschliefung vom
11. Dezember 2013 zu dem Jahresbericht iiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt
2012 und die Politik der Européischen Union in diesem Bereich?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 17. Dezember 2009 mit dem Titel ,,Uganda:
Entwurf eines Gesetzes zum Verbot von Homosexualitidt 4, vom 16. Dezember 2010 mit
dem Titel ,,Uganda: der sogenannte ,Bahati-Gesetzentwurf* und die Diskriminierung von
lesbischen, schwulen, bisexuellen und transsexuellen Personen‘> und vom 17. Februar 2011
mit dem Titel ,,Uganda: Ermordung von David Kato*s,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 15. Mérz 20127 und vom 4. Juli 2013% zur
Lage in Nigeria,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2014 zu den jiingsten Entwicklungen
in Bezug auf die Kriminalisierung von lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen

I ABI. C 349 E vom 29.11.2013, S. 88.

2 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0273.

3 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0575.

4 ABL. C 286 E vom 22.10.2010, S. 25.

3 ABL. C 169 E vom 15.6. 2012, S. 134.

¢ ABL C 188 E vom 28.6.2012, S. 62.

7 ABIL. C 251 E vom 31.8.2013, S. 97.

8 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0335.
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Personen (LGBTI-Personen)’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. September 2011 zu Menschenrechten,
sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitidt im Rahmen der Vereinten Nationen? ,

gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

. in der Erwdgung, dass alle Menschen frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren sind; in
der Erwigung, dass alle Staaten dazu verpflichtet sind, Gewalt, Anstiftung zum Hass und
Stigmatisierung aufgrund individueller Merkmale, einschlielich der sexuellen Orientierung,
der Geschlechtsidentitdt und des Ausdrucks der Geschlechtlichkeit, zu verhindern;

. in der Erwigung, dass die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der
Européischen Union darauf gerichtet ist, Demokratie und Rechtstaatlichkeit und die Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu entwickeln und zu festigen;

. in der Erwégung, dass in 76 Lindern Homosexualitit immer noch als Verbrechen angesehen
wird und dass in fiinf Lidndern auf ein solches Verbrechen die Todesstrafe steht;

. in der Erwidgung, dass einvernehmliche Handlungen zwischen Personen des gleichen
Geschlechts in Uganda bereits nach Abschnitt 145 des ugandischen Strafgesetzbuches mit
14 Jahren Haft und in Nigeria nach Abschnitt 214 des nigerianischen Strafgesetzbuches mit
7 Jahren Haft (oder der Todesstrafe in den 12 Staaten, in denen die Scharia gilt) bestraft
wurden;

. in der Erwégung, dass das ugandische Parlament am 20. Dezember 2013 ein Gesetz gegen
Homosexualitét (,,Anti-Homosexuality Bill*) erlassen hat, mit dem das Eintreten fiir die
Rechte von LGBTI-Personen mit bis zu 7 Jahren Haft bestraft wird; Personen, die ein Haus,
einen Raum oder Rdumlichkeiten gleich welcher Art ,,zum Zwecke der Homosexualitét™
bereitstellen, mit 7 Jahren Haft bestraft werden und ,,Wiederholungstdtern* und HIV-
positiven Tétern lebenslange Haft droht; in der Erwédgung, dass das Gesetz am 24. Februar
2014 durch die Unterschrift des Prasidenten der Republik Uganda, Yoweri Museveni Kaguta,
Rechtskraft erlangt hat;

. in der Erwdgung, dass die Regierung von Uganda ein Gesetz zum Verbot von Pornographie
und ein Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung erlassen hat, die weitere Angriffe auf
die Menschenrechte und NGO, die Menschenrechte verteidigen, darstellen; in der Erwégung,
dass dies symptomatisch fiir den abnehmenden politischen Spielraum der Zivilgesellschaft
1st;

. in der Erwidgung, dass der Senat von Nigeria am 17. Dezember 2013 das Gesetz liber das
Verbot gleichgeschlechtlicher EheschlieBungen (,,Same-Sex Marriage (Prohibition) Bill*)
erlassen hat, durch das Personen, die eine gleichgeschlechtliche Beziehung fithren, mit bis zu

I Angenommene Texte, P7_TA(2014)0046.
2 ABIL. C 56 E vom 26.2.2013, S. 100.
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14 Jahren Haft bestraft werden und Personen, die gleichgeschlechtlichen Hochzeiten
beiwohnen oder Bars, Organisationen oder Gesellschaften fiir LGBTI-Personen leiten oder
daran teilhaben, mit bis zu 10 Jahren Haft bestraft werden; in der Erwdgung, dass das Gesetz
im Januar 2014 durch die Unterschrift von Priasident Goodluck Jonathan Rechtskraft erlangt
hat;

. in der Erwigung dass verschiedene Medien, Mitglieder der Offentlichkeit und politische und

religiose Anfiihrer in diesen Landern zunehmend versuchen, LGBTI-Personen
einzuschiichtern, ihre Rechte und die Rechte von NGO und Menschenrechtsgruppen zu
beschrinken und Gewalt gegen sie zu legitimieren; in der Erwédgung, dass eine ugandische
Boulevardzeitung kurz nach der Unterzeichnung des Gesetzes durch Prasident Museveni eine
Liste mit Namen und Bildern von 200 schwulen und lesbischen Ugandern verdffentlicht hat,
was schwerwiegende Folgen fiir deren Sicherheit hatte; in der Erwégung, dass die Medien
eine zunehmende Anzahl von Festnahmen und Gewalt gegen LGBTI-Personen in Nigeria
melden;

in der Erwdgung, dass zahlreiche Staats- und Regierungschefs, Fiihrungspersonlichkeiten der
Vereinten Nationen, Vertreter von Regierungen und Parlamenten, die EU (einschlieBlich des
Rates, des Parlaments, der Kommission und der Vizeprésidentin der Kommission/Hohen
Vertreterin) und zahlreiche Personlichkeiten von internationaler Bedeutung Gesetze, die
LGBTI-Personen kriminalisieren, scharf verurteilt haben;

in der Erwdgung, dass durch die EU-Zusammenarbeit die Bemiihungen der AKP-Staaten
unterstiitzt werden sollten, forderliche rechtliche und politische Rahmenvorgaben zu
entwickeln und sanktionierende Gesetze, Politiken und Praktiken sowie Stigmatisierungen
und Diskriminierungen zu beseitigen, die die Menschenrechte untergraben, die Anfalligkeit
gegeniiber HIV/Aids erhohen und den Zugang von HIV/Aids-Kranken und Risikogruppen zu
einer wirksamen HIV/Aids-Priavention, Behandlung, Pflege und Hilfe, einschlielich Zugang
zu Arzneimitteln, Bedarfsartikeln und Dienstleistungen, behindern;

. 1n der Erwigung, dass UNAIDS und der Globale Fonds zur Bekdmpfung von Aids,

Tuberkulose und Malaria fiirchten, dass LGBT-Personen und 3,4 Millionen HIV-infizierten
Biirgern in Nigeria und Uganda lebenswichtige Gesundheitsdienste verwehrt werden, und
fordern, die VerfassungsmiBigkeit der Gesetze angesichts schwerwiegender Auswirkungen
auf die 6ffentliche Gesundheit und die Menschenrechte dringend zu iiberpriifen;

. in der Erwdgung, dass das Erreichen der Millennium-Entwicklungsziele — insbesondere, was

die Gleichstellung der Geschlechter und die Bekdmpfung von Krankheiten betrifft — sowie
Erfolge hinsichtlich des Entwicklungsrahmens fiir den Zeitraum nach 2015 zusitzlich
erschwert werden, wenn einvernehmliche Handlungen zwischen Erwachsenen desselben
Geschlechts noch stérker als bisher strafrechtlich verfolgt werden;

. in der Erwagung, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten, darunter die Niederlande, Dianemark

und Schweden, und andere Lander wie die Vereinigten Staaten von Amerika und Norwegen
beschlossen haben, fiir die ugandische Regierung bestimmte Hilfen entweder zurlickzuhalten
oder Hilfe von der Unterstiitzung der Regierung in die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft
umzuwidmen;
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N. in der Erwdgung, dass laut Artikel 96 Absatz 1a des Abkommens von Cotonou ein
Konsultationsverfahren im Hinblick auf den Ausschluss von Vertragspartnern eingeleitet
werden kann, die ihren Menschenrechtsverpflichtungen geméf3 Artikel 8 Absatz 4 und
Artikel 9 nicht nachkommen;

1. bedauert die Verabschiedung neuer Gesetze, die eine ernsthafte Bedrohung fiir das
universelle Recht auf Leben, Freiheit der MeinungsduBerung, Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit und Freiheit von Folter und grausamer, unmenschlicher und
erniedrigender Behandlung darstellen; bekraftigt, dass die sexuelle Orientierung und die
Geschlechtsidentitidt Angelegenheiten sind, die in den Geltungsbereich des Rechts des
Einzelnen auf Privatsphére fallen, wie es durch das Vilkerrecht und die einzelstaatlichen
Verfassungen garantiert wird; betont, dass die Gleichberechtigung von lesbischen, schwulen,
bi-, trans- und intersexuellen Personen einen unbestreitbaren Bestandteil der grundlegenden
Menschenrechte ausmacht;

2. verweist auf die Erkldrungen der Afrikanischen Kommission und des
Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen, wonach ein Staat durch seine
innerstaatlichen Rechtsvorschriften seine internationalen Verpflichtungen im Bereich der
Menschenrechte nicht auler Kraft setzen kann;

3. fordert den Prisidenten von Uganda auf, das Gesetz gegen Homosexualitit sowie Abschnitt
145 des ugandischen Strafgesetzbuches aufzuheben; fordert den Priasidenten von Nigeria auf,
das Gesetz tiber das Verbot gleichgeschlechtlicher EheschlieBungen sowie die Abschnitte
214 und 217 des nigerianischen Strafgesetzbuches aufzuheben, da sie gegen internationale
Menschenrechtsverpflichtungen verstoflen;

4. stellt fest, dass die Regierungen von Uganda und Nigeria durch die Unterzeichnung dieser
Gesetze gegen ihre Verpflichtung in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte, der
demokratischen Grundsitze und des Rechtsstaatsprinzips versto3en haben, auf die in
Artikel 9 Absatz 2 des Abkommens von Cotonou verwiesen wird;

5. bekriftigt, dass diese Gesetze als ,,besonders dringende Félle, d. h. auBergewohnliche Fille
einer besonders ernsten und flagranten Verletzung der Menschenrechte und der
Menschenwiirde im Sinne von Artikel 9 Absatz 2 in den Geltungsbereich von Artikel 96
Absatz 1a Buchstabe b des Abkommens von Cotonou fallen und somit eine sofortige
Reaktion erfordern;

6. fordert die Kommission daher auf, einen verstirkten und dringenden politischen Dialog nach
Artikel 8 auf lokaler Ebene und Ministerebene zu er6ffnen und darum zu ersuchen,
spétestens auf dem Gipfeltreffen EU-Afrika Gespriache zu beginnen, und ist der Ansicht,
dass, falls das nicht zu Ergebnissen fiihrt, angesichts der besonders ernsten und flagranten
Verletzung im Sinne von Artikel 9 Absatz 2 angemessene Mallnahmen im Rahmen von
Artikel 96 Absatz 1a Buchstabe a ergriffen werden miissen, beispielsweise der vollstindige
oder teilweise befristete Ausschluss Ugandas und Nigerias aus dem Abkommen von Cotonou
zwischen den AKP-Staaten und der EU aufgrund schwerwiegender
Menschenrechtsverletzungen; ist der Ansicht, dass diese Maflnahmen aufgehoben werden
sollten, sobald die Griinde fiir ihre Verhdngung nicht mehr bestehen,;
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10.

11.

12.

13.

14.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Strategie zur
Entwicklungszusammenarbeit mit Uganda und Nigeria zu iiberpriifen und der Umleitung von
Hilfe an die Zivilgesellschaft und andere Organisationen Vorrang vor der Aussetzung von
Hilfe — auch auf sektorspezifischer Basis — zu geben;

schldgt der Afrikanischen Union vor, eine Vorreiterrolle zu iibernehmen und einen
internationalen Ausschuss zur Untersuchung dieser Gesetze und Fragen einzusetzen;

fordert die politischen Verantwortlichen der Afrikanischen Union und der Europdischen
Union auf, diese Gesetze in den Mittelpunkt der Gespréiche des 4. Gipfeltreffens Afrika-EU
zu stellen, das am 2./3. April 2014 stattfinden soll;

fordert die Mitgliedstaaten, oder die Hohe Vertreterin mit Unterstiitzung der Kommission,
auf, gezielte Sanktionen in Erwégung zu ziehen, beispielsweise Reiseverbote oder
Visaverbote fiir die Personen, die mafigeblich fiir die Konzeption und Verabschiedung dieser
beiden Gesetze verantwortlich waren;

verweist auf das Urteil des EuGH vom 7. November 2013 in Sachen X, Y, Z v Minister voor
Immigratie en Asiel (Rechtssachen C-199-201/12), in dem betont wird, dass Menschen einer
bestimmten sexuellen Orientierung, die Gesetzen unterliegen, durch die ihr Verhalten oder
ihre Identitdt kriminalisiert werden, fiir die Zwecke der Gewdhrung von Asyl eine besondere
soziale Gruppe darstellen konnten;

bedauert die allgemein zunehmenden sozialen, wirtschaftlichen und politischen Probleme der
afrikanischen Nationen, die von religidsem Fundamentalismus bedroht sind, der immer
weiter um sich greift, was verheerende Folgen fiir die Wiirde, Entwicklung und Freiheit der
Menschen hat;

fordert die Kommission und den Rat auf, bei einem etwaigen zukiinftigen Abkommen, das an
die Stelle des Abkommens von Cotonou tritt, ausdriicklich das Verbot der Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung aufzunehmen, wie dies wiederholt vom Parlament
gefordert wurde;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat, dem
Européischen Auswirtigen Dienst, den Mitgliedstaaten, den Regierungen und Parlamenten
von Uganda, Nigeria, der Demokratischen Republik Kongo und Indien sowie den
Prisidenten von Uganda und Nigeria zu libermitteln.
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