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Europaparlamentets resolution om Rysslands patryckningar pa linder i det ostliga
partnerskapet, sirskilt destabiliseringen av ostra Ukraina
(2014/2699(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om den europeiska grannskapspolitiken, om det
Ostliga partnerskapet och om Ukraina, sérskilt resolutionerna av den 27 februari 2014 om
situationen i Ukraina! och av den 13 mars 2014 om Rysslands invasion av Ukraina?,

— med beaktande av sin stdndpunkt i forsta behandlingen av den 3 april 2014 infor antagandet
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../2014 om sénkning eller avskaffande
av tullar p& varor med ursprung i Ukraina,

— med beaktande av slutsatserna fran radets (utrikesfragor) extrainsatta méte om Ukraina den
3 mars 2014 och av slutsatserna fran radets (utrikesfrigor) mdten den 17 mars 2014 och den
14 april 2014,

— med beaktande av stats- och regeringschefernas uttalande om Ukraina vid Europeiska radets
mote den 6 mars 2014,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser om Ukraina av den 20 mars 2014,
— med beaktande av slutsatserna fran toppmdétet i Vilnius den 28-29 november 2013,

— med beaktande av resolutionen fran Europaradets parlamentariska forsamling av den 9 april
2014 som behandlar hoten mot de demokratiska institutionernas funktionssétt mot bakgrund
av den senaste hindelseutvecklingen i Ukraina (Recent developments in Ukraine: threats to
the functioning of democratic institutions),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 27 mars 2014 Territorial
integrity of Ukraine*,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran G7-lindernas ledare vid toppmotet i
Haag den 24 mars 2014,

— med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skél:

A. Den 16 mars 2014 anordnades en olaglig och illegitim folkomrdstning 1 den autonoma
republiken Krim och i staden Sevastopol. Folkomrdstningen genomfordes under kontroll av
ryska trupper. Trots internationella férdomanden av folkomrostningen gick ryska
myndigheter och lagstiftare snabbt vidare med annekteringen av den ukrainska halvon, i strid
med internationell ritt.

! Antagna texter, P7_TA(2014)0170.

2 Antagna texter, P7 TA(2014)0248.

3 Antagna texter, P7_TA(2014)0285.

4 A/RES/68/262.
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. De senaste dagarna har ett begrinsat antal pro-ryska demonstrationer dgt rum 1 dstra och

sOdra Ukraina. Pro-ryska separatister, 1 de flesta fall ledda av ryska specialstyrkor, stormade
lokala regeringsbyggnader 1 Charkiv, Luhansk och Donetsk. Dessa separatister, under
ledning av en grupp kallad ”den ryska sektorn” ockuperade de lokala regeringsbyggnaderna i
Donetsk, proklamerade bildandet av den suveréna folkrepubliken Donetsk, oberoende fran
Kiev, och annonserade att en folkomrdstning om uttrdde skulle héllas senast den 11 maj
2014.

. Den 12 och 13 april 2014 attackerades polisstationer och regeringsbyggnader i Slovjansk,

Kramatorsk, Krasnyi Lyman, Mariupil, Jenakijeve och andra stdder i Donetskregionen.
Byggnaderna intogs av vilbevdpnade, oidentifierbara och maskerade soldater, som formodas
std under ledning av ryska specialstyrkor, i1 en serie samordnade rdder. Minst en polis dog
och flera skadades under sammanstdtningarna.

. Det finns risk for att ytterligare upptrappning av den valdsamma destabiliseringen av dstra

och sddra Ukraina kommer att utnyttjas av Ryssland som en falsk forevindning for att 6ka
aggressionerna med militdra medel, forhindra presidentvalet och tvinga fram federalisering
som ett forsta steg pd vigen mot en delning av Ukraina.

. Ryssland ett har fortfarande stort antal soldater i stridsberedskap ldngs den ukrainsk-ryska

gransen, trots att landet har lovat ett tillbakadragande for att minska spdnningarna. Det
foreligger en faktisk risk for att Ryssland skulle kunna foérsoka upprepa ”Krim-scenariot”.

. Ryssland fortsétter att bryta mot sina internationella ataganden, sdsom de som har sin grund i

FN-stadgan, Helsingforsoverenskommelsen, Europaradets stadga och i synnerhet
sakerhetsgarantierna for Ukraina 1 1994 ars samforstandsavtal fran Budapest.

. EU har antagit ett ekonomiskt paket till stod for Ukraina, som ocksd omfattar

makroekonomiskt stod och autonoma handelsatgérder. Ukraina dr i fard med att slutfora
ett avtal med Internationella valutafonden om en bistdndsplan. Villkoren i detta avtal har
hittills héllits hemliga.

. Det sociala och ekonomiska ldget i landet haller pé att forsdmras ytterligare, vilket bl.a. beror

pd rysk destabilisering och ryska handelsrestriktioner. Den utbredda fattigdomen é&r
fortfarande ett av de mest akuta socioekonomiska problemen 1 Ukraina. Enligt en farsk
FN-rapport ligger fattigdomsnivén i dagens Ukraina pd omkring 25 %, och

11 miljoner ménniskor tjanar mindre &n de lokala sociala standarderna.

Den 21 mars 2014 undertecknade EU och Ukraina associeringsavtalets politiska
bestammelser, samtidigt som de atog sig att underteckna aterstoden av avtalet, vilket
omfattar det djupgdende och omfattande frihandelsomradet, sa snart som mojligt.

Kraftfulla internationella diplomatiska insatser pa alla nivaer och en férhandlingsprocess
behovs for att trappa ned situationen, minska spinningarna, forhindra att krisen urartar och
sdkerstilla en fredlig utgdng. EU maste reagera med kraft si att Ukraina och alla andra
Ostliga grannlidnder kan utdva sin suverdnitet och territoriella integritet utan otillborliga
patryckningar utifran.
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K. Omedelbart efter annekteringen av Krimhalvon skickade Hogsta sovjet 1 utbrytarregionen
Transnistrien 1 Moldavien en officiell begdran till Ryska federationen att dvervéga
en annektering av Transnistrien.

L. Ryssland ockuperar fortfarande de georgiska regionerna Abchasien och
Tschinvali/Sydossetien, 1 strid med folkréttens grundldggande normer och principer. Etnisk
rensning och pdtvingade demografiska fordndringar har &gt rumt i de omréden som 1
praktiken stir under kontroll av ockupationsmakten, som bir ansvaret for
ménniskorattskrankningarna i dessa omriden.

M. Ryssland har hojt gaspriserna for Ukraina frén 268 USD till 486 USD per 1 000 kubikmeter
fran den 1 april, har ensidigt avslutat den rabatt som Ukraina fick som en del av
Charkivoverenskommelserna, som ligger till grund for hyran av flottbasen i1 Sevastopol, och
har, under de senaste dagarna, forbjudit inforsel av ukrainska mejeriprodukter till Ryssland.
Ryska federationen har ocksa godtyckligt tillimpat ensidiga handelsrestriktioner for
produkter fran Georgien och Moldavien.

N. Rysslands annektering av Krimhalvon dr utan minsta tvekan en allvarlig krankning av
internationell réitt, som undergraver fortroendet for internationella instrument, inklusive avtal
om nedrustning och icke-spridning av kidrnvapen. En ny kapprustning skulle leda till
ytterligare upptrappning. Man maste med varje medel undvika en sddan farlig situation som
latt kan urarta.

1. Europaparlamentet fordomer i kraftigast mojliga ordalag den eskalerande destabiliseringen
och provokationerna i dstra och sddra Ukraina. Parlamentet forkastar alla forberedelser av
olagliga folkomrostningar liknade den pa Krim. Parlamentet varnar for att 6kad
destabilisering och 0kat sabotage frdn pro-ryska vipnade, utbildade och védlsamordnade
separatister under ledning av ryska specialstyrkor kan komma att utnyttjas av Ryssland som
en falsk forevindning for att ingripa militért, forhindra presidentvalet och tvinga fram
federalisering som ett forsta steg pd viigen mot en delning av Ukraina.

2. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver den snabbt forsdmrade situationen och
blodspillan i dstra och sddra Ukraina. Parlamentet uppmanar med kraft Ryssland att
omgaende dra tillbaka sin nirvaro till stod for de valdsamma separatister och vipnade miliser
som har intagit regeringsbyggnader i Sloviansk, Donetsk och andra stéder, att avbryta alla
provokativa handlingar som avser att underblasa oroligheter och ytterligare destabilisera
laget, att dra tillbaka trupper fran Ukrainas Ostra grins och att arbeta for en fredlig 16sning av
krisen med politiska och diplomatiska medel. Parlamentet uttrycker sitt fulla stod for och
solidaritet med Ukrainas regering d& den forsoker att aterta kontrollen i de ockuperade
stdderna. Parlamentet vilkomnar det aterhdllsamma och vélavvigda sétt pad vilket
Ukrainas regering hittills har valt att hantera krisens innevarande fas och pdminner om att de
ukrainska myndigheterna &r i sin fulla rétt att anvénda alla nddvéandiga atgérder, inbegripet
ritten till sjdlvforsvar enligt artikel 51 1 FN-stadgan. Parlamentet avrdder Ryssland fran att
anvénda Ukrainas legitima rtt att forsvara sin territoriella integritet som en forevandning for
att inleda en fullskalig militér invasion.

3. Europaparlamentet upprepar kraftfullt sitt stod for Ukrainas och alla dstliga
partnerskapslédnders suverdnitet, territoriella integritet och politiska oberoende. Parlamentet
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10.

betraktar Rysslands aggressionshandlingar som en grov krinkning av folkritten och landets
internationella ataganden enligt FN-stadgan, Helsingforsdverenskommelsen,

Europaridets stadga och sdkerhetsgarantierna i 1994 ars samforstandsavtal fran Budapest,
samt de bilaterala dtagandena enligt 1997 érs bilaterala fordrag om vénskap, samarbete och
partnerskap.

Europaparlamentet betonar att det under den senaste tiden inte har rapporterats om nagra som
helst fall av angrepp, hot eller diskriminering mot ryssar eller etniska ryska medborgare eller
andra minoriteter 1 Ukraina, vilket bekréftas av trovérdiga internationella observatorer som
FN, Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och Europaradet.

Europaparlamentet dr dvertygat om att Rysslands hidvdande av landets ritt att anvinda alla
medel for att skydda ryska minoriteter i tredjeldnder, som president Putin proklamerade 1 sitt
tal den 18 mars 2014, inte har nagot stod 1 folkrétten och strider mot grundldggande principer
om internationellt uppférande pa 2000-talet, samtidigt som det hotar att undergriva
efterkrigstidens europeiska ordning. Parlamentet uppmanar federationsrédet att omedelbart
dra tillbaka sitt mandat for anvéndningen av vald pa ukrainsk mark.

Europaparlamentet upprepar hur viktigt det dr att EU och dess medlemsstater upptriader enat
gentemot Ryssland. Parlamentet anser att den nuvarande situation kréver att radet stirker
sanktionernas andra fas och gor sig redo for den tredje fasen (ekonomiska sanktioner), som
maste borja tilldmpas omedelbart. Parlamentet upprepar dessutom sin uppmaning till radet att
snabbt infora ett embargo mot vapen och teknik med dubbla anvindningsomraden.

Europaparlamentet efterlyser atgérder mot ryska bolag och deras dotterbolag, sirskilt 1
energisektorn, liksom mot ryska investeringar och tillgangar 1 EU, och begir att alla avtal
med Ryssland ska ses dver 1 avsikt att tillfalligt hdva dem.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att stddja Ukraina i internationella organ, sérskilt
internationella domstolar, om Ukraina skulle besluta sig for att stélla Ryssland infor rétta for
att ha kriankt Ukrainas suverdnitet och territoriella integritet.

Europaparlamentet betonar vikten av att Ryssland snabbt inleder en konstruktiv dialog med
dagens legitima regering i Ukraina, och stoder EU:s aktiva engagemang for att med
diplomatiska medel astadkomma en nedtrappning av krisen. Parlamentet ser fram emot
fyrpartsmotet mellan EU:s hoga representant, Forenta staternas utrikesminister samt
Rysslands och Ukrainas utrikesministrar, och hoppas att detta kan bidra till att minska
spanningarna och bana vig for en omfattande och bestaende 16sning av krisen. Parlamentet
betonar emellertid att Ukrainas framtida val bara kan goras av det ukrainska folket sjadlvt
genom en demokratisk, inkluderande och transparent process.

Europaparlamentet papekar att Europaradets parlamentariska forsamlings upphivande av
rostrétten for den ryska delegationen, tillsammans med den resolution som antogs av

FN:s generalforsamling, genom vilken man fordomde Ryssland for att ha annekterat Krim, &r
otvetydiga tecken pd Ryska federationens vidxande isolering pa internationell nivd som de
ryska myndigheterna noga bor beakta om Ryssland vill forbli en trovérdig internationell
aktor.
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Europaparlamentet begér att ekonomiska, handelsrelaterade och finansiella restriktioner
infors mot Krim och dess separatistiska styre. Parlamentet anser att dessa restriktioner bor
genomforas snabbt och med utgdngspunkt fran kommissionens analys av de rittsliga
foljderna av annekteringen av Krim.

Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver det 6de som drabbat tatarerna pd Krim och éver de
ukrainsksprakiga invdnarnas sikerhet och réttigheter. Parlamentet betonar den ryska
federationens ansvar, enligt den fjarde Genevekonventionen, att skydda alla civila i de
ockuperade omradena.

Europaparlamentet vilkomnar att ett sarskilt 6vervakningsuppdrag under OSSE:s ledning har
inletts med uppgift att samla in information om onormal militér aktivitet och provokativa
handlingar som syftar till att destabilisera situationen, och att Gvervaka
ménniskorattssituationen och minoriteters réttigheter 1 Ukraina. Parlamentet beklagar dock
att uppdraget inte har lyckats sdkra tilltrdde till Krim dér flera brott mot de ménskliga
rittigheterna dgt rum, inklusive fall av vild mot journalister och deras familjer. Parlamentet
beklagar att det nu ocksa rapporteras om attacker mot journalister 1 0stra Ukraina.

Europaparlamentet efterlyser vidare ett fordjupat valovervakningsuppdrag fran OSSE:s
kontor f6r demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter, och dven fran parlamentet
och EU, for en heltdckande valovervakning. Parlamentet begir att presidentvalet den

25 maj 2014 1 sin helhet ska genomforas 1 enlighet med internationella standarder.
Parlamentet forkastar alla patryckningar utifran for att forsena detta val.

Europaparlamentet vilkomnar den ukrainska regeringens avsikt att halla nyval till
parlamentet.

Europaparlamentet vilkomnar i princip den idé om att hélla en nationell folkomrostning om
Ukrainas framtida status och territoriella struktur, som den tillférordnade presidenten,
Oleksandr Turtjynov, foreslog 1 sitt tv-sdnda tal den 14 april 2014.

Europaparlamentet vilkomnar det ukrainska parlamentets nyligen utfdardade resolution om
omedelbar upplosning av alla olagliga sjélvforsvarsgrupper och ser fram mot dess
genomforande.

Europaparlamentet vilkomnar att radet &r villigt att bistd Ukraina med reformen av den civila
sakerhetssektorn och med stdd till polisen och rittsstaten, och att granska alla alternativ,
inbegripet ett eventuellt GSFP-uppdrag liksom mdjligheten till ett EU-6vervakningsuppdrag.

Europaparlamentet uttrycker starkt stod for Ukraina och dess befolkning 1 dessa svara tider.
Parlamentet vialkomnar undertecknandet av de politiska kapitlen 1 associeringsavtalet och det
antagande av ensidiga handelsatgérder som darefter foljde. Parlamentet ser girna att det
fullstdndiga associeringsavtalet/det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet
undertecknas sa snart som mdjligt och innan de ensidiga handelsétgérderna l6per ut.

Europaparlamentet vilkomnar tillkdnnagivandet frdn Ukrainas regering om en langtgaende
ekonomisk och social reformagenda och understryker hur viktigt det &r att denna snabbt
genomfors sd att man kan stabilisera och fa bukt med landets kritiska finansiella situation.
Parlamentet vilkomnar de internationella finansinstitutens och EU:s beslut att ge Ukraina ett
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

omfattande finansiellt stod pé kort och ldng sikt. Parlamentet pdminner om behovet av att
anordna och samordna en internationell givarkonferens som bor sammankallas av
kommissionen och dga rum sé snart som majligt.

Europaparlamentet stoder att EU har stillt krav pa vélbehovliga strukturella reformer som
ska bidra till att skapa béttre forutsattningar for hallbar ekonomisk tillvéxt, forbéttra
forvaltningen av de offentliga finanserna, utveckla ett socialt skyddsnét och motarbeta
korruption. Parlamentet efterlyser transparens ndr EU-medel anvinds och effektiv
overvakning frdn kommissionens sida.

Europaparlamentet uppmérksammar landets dramatiska ekonomiska och sociala situation.
Parlamentet efterlyser atgdrder som ett komplement till strukturreformerna for att den
radande situationen ska lindras, sérskilt for de mest utsatta grupperna av befolkningen.

Europaparlamentet uppmuntrar Ukraina att g& vidare péd den inslagna vdgen av politiska
reformer, sirskilt konstitutionella reformer, vilka bor vara féoremaél for en bred och ingdende
diskussion mellan alla delar av det ukrainska samhéllet. Parlamentet gldder sig at den
ukrainska regeringens vilja att infria sina 16ften om att se till att regeringssammanséattningen
ar representativ och avspeglar den regionala méngfalden, att sorja for att nationella
minoriteters rattigheter garanteras fullt ut, att anpassa landets antidiskrimineringslagstiftning
till EU:s normer, att utreda alla brott mot de ménskliga rittigheterna och alla vldsddd samt
att bekdmpa extremism.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att skapa en stodgrupp for Ukraina som
kommer att arbeta med genomforandet av den europeiska reformagendan.

Europaparlamentet stoder den ukrainska regeringens anstrdngningar for att i ndra samarbete
med OSSE och Europaradet garantera vederborlig respekt for den rysksprakiga
befolkningens och andra kulturella, nationella och sprakliga minoriteters legitima rittigheter,
i enlighet med bestimmelserna i Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter,

Europaparlamentet upprepar sin begdran om att en oberoende kommission ska utreda skotten
1 Kiev och de tragiska hidndelserna pa Majdantorget, med ett starkt internationellt inslag och
under 6vervakning av Europaradets internationella radgivande panel. Parlamentet vilkomnar
utndmningen av en tredje part till den panelen och hallandet av panelens forsta méte den

9 april 2014.

Europaparlamentet vilkomnar att de politiska bestimmelserna i1 associeringsavtalet har
undertecknats, och forvintar sig ett snabbt genomforande av de autonoma handelsférmaner
som EU antagit for att fylla tomrummet 1 vintan p4 att aterstoden av avtalet ska
undertecknas, dir bland annat det djupgéende och omfattande frihandelsomradet ingér.

Europaparlamentet vilkomnar de inledande atgérder som kommissionen vidtagit for att
Ukraina ska kunna klara en energikris om Ryssland skulle stanga av gasleveranserna till
landet, och radet och kommissionen uppmanas att hjélpa och stodja Kiev i dess
anstrangningar for att 16sa den tvist om gasleveranserna som péagatt sa linge med Moskva.
Parlamentet understryker det brddskande behovet av en stark gemensam politik for trygg
energiforsorjning (en energiunion) som ska minska EU:s beroende av rysk olja och gas,
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bland annat genom diversifiering av energiutbudet, ett fullstindigt genomférande av det
tredje energipaketet och mojligheten att tillfalligt stoppa gasimporten nér sa krévs.
Parlamentet anser att gasledningen South Stream inte bor byggas och att andra
forsorjningskallor bor goras tillgdngliga. Parlamentet &r Gvertygat om att EU:s bistand till
Ukraina for att sidkerstélla forsorjning genom omvéanda floden och ytterligare diversifiering,
forbattrad energieffektivitet och effektiva ssmmankopplingar med EU kommer att ge
Ukraina mer kraft att std emot politiska och ekonomiska pétryckningar. Parlamentet
paminner hir om energigemenskapens strategiska roll, for vilken Ukraina &r ordforandeland
under 2014.

29. Europaparlamentet uppmanar radet att omedelbart ge kommissionen i uppdrag att paskynda
viseringsliberaliseringen med Ukraina som ett steg pd vigen mot en viseringsfri ordning,
med Moldavien som forebild. Parlamentet begir att det under tiden omedelbart infors
tillfalliga och mycket enkla viseringsforfaranden till 1ag kostnad pa EU- och
medlemsstatsniva.

30. Europaparlamentet betonar att de ryska beténkligheterna nér det géller EU:s associering med
Ukraina och de dvriga Ostliga grannldnderna méste bemotas och forklaras pa ett adekvat sitt,
for att stilla oron for nya geopolitiska skiljelinjer pa den europeiska kontinenten. Parlamentet
papekar att varje land har all rdtt att gora sina egna politiska val men att EU:s engagemang 1
de Ostliga partnerldnderna syftar till att sprida vilstdnd och 6ka den politiska stabiliteten,
vilket i slutdndan dven kommer att vara till gagn for Ryska federationen.

31. Europaparlamentet upprepar att associeringsavtalen med Ukraina och dvriga ldnder inom det
Ostliga partnerskapet inte utgor det slutgiltiga malet for deras forbindelser med EU.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att Georgien, Moldavien och Ukraina, enligt
artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen, precis som alla andra europeiska stater har
ett europeiskt perspektiv och kan ansdka om medlemskap 1 Europeiska unionen, férutsatt att
de ansluter sig till demokratins principer, respekterar grundliggande friheter, minskliga
rattigheter och minoriteternas rittigheter samt garanterar réttsstaten.

32. Europaparlamentet uppmanar radet att underteckna associeringsavtalet/det djupgdende och
omfattande frihandelsavtalet mellan EU och dess medlemsstater och Republiken Moldavien
och Georgien. Parlamentet uttrycker sitt stod for forslaget till rddets beslut om provisorisk
tillimpning av associeringsavtalen EU-Republiken Moldavien och EU-Georgien omedelbart
efter undertecknandet. Parlamentet uppmanar med kraft rddets generalsekretariat att begrdnsa
anmilningsforfarandena efter undertecknandet av associeringsavtalet s att den provisoriska
tillimpningen kan tridda i kraft sd snart som mojligt efter undertecknandet. Parlamentet
forklarar sin avsikt, om alla krav uppfylls och associeringsavtalen darefter undertecknats, att
g vidare med en fullstindig ratificering av associeringsavtalen EU-Republiken Moldavien
och EU-Georgien sa snart som mojligt och innan den sittande kommissionens mandatperiod
16per ut. Parlamentet begir att dessa ldnder tilldelas det extra finansiella stod som krévs.
Parlamentet vill &ven se en uppriktig och 6ppen dialog med Ryska federationen, for att man
ska gora allt som gér for att utveckla synergier som ér till forman for ldnderna inom det
Ostliga partnerskapet.

33. Europaparlamentet utrycker sérskild oro dver att det dterigen rader instabilitet i
utbrytarrepubliken Transnistrien i Moldavien. Parlamentet anser att det krav som framfordes
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den 18 mars 2014 av de sjdlvutndmnda myndigheterna i1 Tiraspol om att fa uppgé i Ryssland
ar farligt och oansvarigt. Parlamentet upprepar sitt fulla stod for Moldaviens territoriella
integritet och uppmanar alla parter att snabbt ateruppta dialogen inom ramen for
5+2-foérhandlingarna, med forstarkt status for EU, for att 4stadkomma en fredlig och varaktig
16sning pa fragan.

34. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar, till presidenterna, regeringarna och
parlamenten i Ukraina, Georgien och Moldavien, till Europarddet och Organisationen for
sdkerhet och samarbete 1 Europa samt till Ryska federationens president, regering och
parlament.
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