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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie niedawno ujawnionych przypadkow
powaznej korupcji w FIFA
(2015/2730(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie zwalczania korupcji
w UE (COM(2014)0038),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. pt. ,,Zwalczanie korupcji w UE”
(COM(2011)0308),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu!,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 18 stycznia 2011 r. pt. ,,Rozwijanie europejskiego
wymiaru sportu” (COM(2011)0012),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie europejskiego wymiaru
sportu?,

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji z dnia 11 lipca 2007 r. na temat sportu
(COM(2007)0391),

— uwzgledniajac rezolucje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w
Radzie z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na
lata 2014-2017;

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ustawiania wynikow
meczow i Korupcji w sporcie?,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 23 kwietnia
2015 r. w sprawie reformy zarzadzania rozgrywkami pitki nozne;j,

— uwzgledniajac nowy program dotyczacy sportu w ramach programu Erasmus+, a w
szczegolnosci jego cel, ktorym jest zwalczanie transgranicznych zagrozen dla uczciwosci
sportu, takich jak doping, ustawianie wynikow meczow i agresja, a takze wszelkie formy
nietolerancji 1 dyskryminacji, oraz promowanie i wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie,

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytulowany ,,Otwarta 1 bezpieczna Europa dla dobra i
ochrony obywateli”,

'Dz.U.L 141 2 5.6.2015, s. 73.

2Dz.U. C 239 E z20.8.2013, s. 46.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0098.
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uwzgledniajac art. 2 statutu FIFA, w ktorym wsrdd celéw FIFA wymieniono: ,,promowanie
uczciwosci, etyki 1 zasad fair play z myslg o zapobieganiu wszelkim metodom lub
praktykom, takim jak korupcja, doping lub manipulowanie wynikami meczow, ktoére moga
podwazac¢ uczciwos$¢ meczow, zawodow, zawodnikow, dziataczy 1 cztonkow lub prowadzié
do naduzy¢ w rozgrywkach pitki nozne;”,

uwzgledniajge raport Michaela Garcii dotyczacy kontrowersyjnego procesu wyboru
gospodarzy Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w latach 2018 1 2022, ktorego publikacje
FIFA zapowiedziala na grudzien 2014 r.,

uwzgledniajac art. 128 ust. 5 1 art. 123 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze dnia 27 maja 2015 r. wltadze szwajcarskie aresztowaty w Zurychu 14

dziataczy FIFA, w tym wiceprzewodniczacego federacji; majac na uwadze, ze do
zatrzymania doszto na wniosek Departamentu Sprawiedliwo$ci USA w oparciu o zarzuty
prania pieni¢dzy, wymuszenia, oszustwa i przekupstwa na kwote przekraczajaca 150 min
USD;

. majac na uwadze, ze wladze szwajcarskie 1 amerykanskie wszczely takze odrgbne

dochodzenie w sprawie okolicznosci przyznania Rosji i Katarowi organizacji Mistrzostw
Swiata w Pilce Noznej odpowiednio w 2018 1 2022 r.;

. majac na uwadze, ze FIFA przez wiele lat byla organizacja prowadzaca nierozliczana,

nieprzejrzysta i notorycznie korupcyjna dziatalno$¢; majac na uwadze, ze niedawne
aresztowania potwierdzaja, ze oszustwa oraz korupcja w FIFA majg charakter systemowy,
powszechny i dlugotrwaty oraz ze nie mamy tu do czynienia z pojedynczymi przypadkami
nieprawidlowosci, jak twierdzit byly przewodniczacy FIFA Joseph Blatter;

. majac na uwadze, ze mimo tych aresztowan i zarzutdéw wobec wysokich rangg dziataczy

FIFA oraz mimo kryzysu, jaki ogarnat t¢ organizacje¢, Joseph Blatter zostal w dniu 29 maja
2015 r. ponownie wybrany przewodniczacym FIFA na piata kadencje¢; majac na uwadze, ze
ponowny wybor Josepha Blattera na przewodniczacego oraz decyzja o nieujawnianiu
wynikow raportu Garcii dotyczacego okolicznosci wyboru Rosji 1 Kataru na organizatorow
Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej w 2018 i 2022 r. pokazuja, ze FIFA dziatata w
nieodpowiedzialny i1 niekontrolowany sposob oraz nie byta sktonna do reform ani do
wprowadzenia zmian koniecznych do poprawy zarzadzania futbolem mig¢dzynarodowym;

. majac na uwadze, ze rezygnacja Josepha Blattera oraz zatrzymanie dzialaczy FIFA stworzyty

warunki dla radykalnych reform w strukturach 1 praktykach FIFA w celu poprawy
zarzadzania 1 zwalczania korupcji w tej organizacji, co musi nastapi¢ w trybie pilnym,;

. majac na uwadze, ze uczciwo$¢ organizacji sportowych ma ogromne znaczenie, poniewaz

sport — zar6wno zawodowy, jak i amatorski — odgrywa kluczowa rolg w §wiatowym
szerzeniu pokoju oraz przestrzeganiu praw czlowieka i solidarnos$ci, przynosi
spoteczenstwom korzysci zdrowotne 1 ekonomiczne oraz odgrywa zasadniczg role w
podkreslaniu podstawowych wartosci edukacyjnych i1 kulturowych, a takze w promowaniu
integracji spoteczne;j;
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G. majac na uwadze, ze w swoim o$wiadczeniu z dnia 3 czerwca 2015 r. komisarz UE do spraw
edukacji, kultury, mtodziezy i sportu Tibor Navracsics potepit ostatnie wydarzenia w FIFA
oraz wezwat do przywrocenia zaufania i ustanowienia trwalego systemu dobrego zarzadzania
w FIFA;

H. majac na uwadze, ze Komisja i Rada uznaty potrzebe partnerstwa migedzy organami
zarzadzajacymi rozgrywkami pitki noznej a organami publicznymi w celu dobrego
zarzadzania tg dyscypling, ktore uwzglednia samoregulacyjny charakter sportu zawodowego
oraz doprowadzito do zorganizowanego dialogu na temat sportu;

I. majac na uwadze, ze przejrzystos¢, rozliczalnos$¢ i demokracja — innymi stowy: dobre
zarzadzanie — w organizacjach sportowych sg warunkiem wstgpnym takiej samoregulacji, a
dla srodowiska sportowego skutecznego uniemozliwiania i zwalczania oszustw 1 korupcji w
sporcie na szczeblu strukturalnym;

J. majac na uwadze, ze Parlament wezwal organy zarzadzajace rozgrywkami pitki noznej do
zapewnienia wigkszej demokracji, przejrzystosci, legalnosci, rozliczalnosci (t;.
przeprowadzenia kontroli finansowej przez niezalezng instytucj¢ audytowa) i dobrego
zarzadzania, a takze wezwat Komisje do przedstawienia wytycznych dotyczacych sposobow
wspierania uzasadnionej i odpowiedniej samoregulacji;

K. majac na uwadze, ze w razie braku pilnej 1 wtasciwej reakcji korupcja moze w dalszym ciggu
podwazac¢ zaufanie do instytucji sportowych i zagraza¢ uczciwosci sportu w ogole;

L. majac na uwadze, ze walka z korupcja jest jednym z priorytetdéw programu sztokholmskiego,
ktéry stanowi podstawe dziatan Komisji w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewngetrznych;

M. majac na uwadze, ze sport stanowi takze potezny i szybko rozwijajacy si¢ sektor gospodarki
UE oraz w znacznym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu 1 zatrudnienia, przynoszac wartos¢
dodang 1 skutki dla zatrudnienia przekraczajace Srednie stopy wzrostu;

1. potepia skandaliczng korupcj¢ o charakterze systemowym, ktorg wykryto w FIFA, 1
zaznacza, ze zarzuty te nie s dla niego wielkim zaskoczeniem;

2. wzywa organizacje sportowe, panstwa cztonkowskie 1 UE, aby w pelni wspotpracowaty w
ramach trwajacych i przysztych dochodzen w sprawie zarzutow korupcyjnych wobec FIFA;

3. podkresla ogromne znaczenie prowadzonego przez szwajcarskie i amerykanskie organy
sadowe dochodzenia w sprawie decyzji Komitetu Wykonawczego FIFA o przyznaniu praw
do organizacji Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w latach 1998, 2010, 2018 i 2022
odpowiednio Francji, Republice Poludniowej Afryki, Ros;ji 1 Katarowi;

4. podkresla, ze nalezy zadbac o to, by konsekwencja sledztwa w sprawie praktyk korupcyjnych
w FIFA byto w uzasadnionych przypadkach zdymisjonowanie wszystkich dziataczy
uczestniczacych w matactwach finansowych oraz rewizja decyzji wynikajacych z
dziatalnosci korupcyjnej lub przestepczej; wzywa UE do uwaznego monitorowania tego
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10.

11.

12.

13.

procesu oraz zapewnienia niezbednych warunkow dla niezaleznego dochodzenia
zewngetrznego; z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie szefa Komisji Audytu i ZgodnoSci
FIFA, zgodnie z ktérym decyzje o przyznaniu praw do organizacji Mistrzostw Swiata w
latach 2018 1 2022 mozna uniewazni¢, jezeli pojawig si¢ dowody, ze zostaty one podjete w
wyniku dziatalnosci korupcyjnej;

potepia FIFA za to, iz wbrew swoim zapowiedziom, ze w grudniu 2014 r. ujawni w petni
raport Garcii, do tej pory tego nie uczynila, i wzywa FIFA do natychmiastowej publikacji
tego raportu;

podkresla znaczenie jasnych i przejrzystych przepisoéw dotyczacych przyznawania praw do
organizacji Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej oraz zapewnienia odpowiedniego systemu
informowania i nadzoru, aby zagwarantowa¢ réwno$¢ miedzy krajami ubiegajacymi si¢ o
organizacje tej imprezy oraz zadbac o to, by ostateczna decyzja byta motywowana wytacznie
warto$cig merytoryczng przedstawionych projektow;

. wzywa wszystkie migdzynarodowe organizacje sportowe, a zwtaszcza Migdzynarodowy

Komitet Olimpijski (MKOI), FIFA i Uni¢ Europejskich Zwigzkow Pitkarskich (UEFA), do
zadbania o to, by kazdy kraj ubiegajacy si¢ o organizacje¢ duzej imprezy sportowe]
zobowigzywat si¢ — we wszystkich dziataniach zwigzanych z organizacja i przebiegiem
imprezy — do przestrzegania standardow miedzynarodowych w zakresie praw
podstawowych;

podkresla, ze korupcja i pranie pienigdzy sg ze sobg $cisle powigzane, a w wielu panstwach
cztonkowskich dochodzito do ustawiania wynikéw meczéw 1 innych przestgpstw
finansowych, ktore byly czesto zwigzane z organizacjami przestgpczymi dziatajagcymi na
skale migdzynarodowa;

. pochwala dziennikarzy $ledczych, ktorzy wyrazali powazny niepokdj korupcja w FIFA oraz

nieprawidtowo$ciami w procedurze przyznawania praw do organizacji Mistrzostw Swiata w
Pitce Noznej; w zwigzku z tym wzywa wszystkie organizacje sportowe do ustanowienia
skutecznych ram regulacyjnych w celu ulatwienia zglaszania przypadkoéw naruszenia oraz
ochrony osob, ktore zglaszaja takie naruszenia;

przypomina swoj gltoszony od dawna poglad, ze w FIFA panuje glgboko zakorzeniona,
szalejaca korupcja o charakterze systemowym, i uwaza, ze federacja powaznie ostabita wiare
w uczciwos$¢ swiatowego futbolu, co bedzie miato szkodliwy wptyw na cate srodowisko
pitkarskie, od czotoéwki zawodowej pitki noznej po kluby amatorskie;

zdecydowanie podkresla, Ze pitka nozna, bgdaca najbardziej popularng dyscypling sportu na
swiecie, nie moze zosta¢ skazona tg kulturg korupcji 1 nalezy ja chroni¢, a nie stygmatyzowac
wskutek biezacych wydarzen w FIFA;

podkresla niezmiernie pozytywne skutki spoteczne futbolu i sportu w ogdle w zyciu
codziennym miliondw obywateli, a szczegdlnie ludzi mtodych;

z zadowoleniem przyjmuje rezygnacje Josepha Blattera z funkcji przewodniczacego FIFA
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oraz prowadzone obecnie dochodzenie; wzywa Komitet Wykonawczy FIFA do wdrozenia
reform strukturalnych, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i rozliczalnos$¢, zagwarantowac otwarty,
zrdbwnowazony i demokratyczny charakter procesu podejmowania decyzji w FIFA, w tym
procesu wyboru nowego przewodniczacego, a takze wprowadzi¢ polityke zerowej tolerancji
wobec korupcji w sporcie;

14. wyraza powazne obawy, ze wiarygodno$¢ FIFA jako organu kierujagcego swiatowym
futbolem pozostanie ostabiona, a wymagane pilne reformy nie beda mogly si¢ na dobre
rozpocza¢ do momentu powotania nowego kierownictwa, co wedtug przepisow FIFA moze
nie nastapi¢ nawet przez kolejne dziewig¢ miesigcy; dlatego wzywa FIFA, aby w przejrzysty
1 pluralistyczny sposob dokonata wyboru odpowiedniego tymczasowego przewodniczacego,
ktory zastapilby od zaraz Josepha Blattera;

15. przypomina, ze dobre zarzadzanie w sporcie jest warunkiem autonomii 1 samorzadnosci
organizacji sportowych, zgodnie z zasadami przejrzystosci, rozliczalno$ci i demokracji, a
takze podkresla konieczno$¢ prowadzenia polityki zerowej tolerancji wobec korupcji w
sporcie; podkresla potrzebg odpowiedniej reprezentacji wszystkich zainteresowanych stron
w procesie podejmowania decyzji oraz zwraca uwage, ze mozna wzorowac si¢ na
najlepszych praktykach stosowanych w innych organizacjach sportowych;

16. wzywa FIFA do podjecia bezwarunkowego zobowigzania do przeprowadzenia gruntownego
przegladu przesztych i obecnych decyzji oraz do zapewnienia pelnej przejrzystosci, w tym w
odniesieniu do wynagrodzenia kadry kierowniczej 1 wykonawczej, tak aby ustanowic
wewngtrzne procedury samoregulacyjne oraz skuteczny mechanizm wykrywania
nieprawidlowosci, prowadzenia dochodzen i1 naktadania sankcji;

17. uwaza, ze przeglad ten powinien obejmowac statut FIFA, jej strukture, kodeksy
postepowania oraz praktyki i strategie dzialania, wprowadzenie ograniczenia liczby kadencji
oraz niezaleznej weryfikacji czlonkéw Komitetu Wykonawczego, w tym przewodniczacego,
a takze calkowicie niezalezny zewnetrzny audyt finansowy, ktory oceni wiarygodnos¢
sprawozdan finansowych federacji;

18. wzywa FIFA do wprowadzenia surowych standardow etycznych i kodeksu postgpowania dla
dyrektorow i Komitetu Wykonawczego, nadzorowanych przez niezalezny organ
monitorujacy;

19. wzywa wszystkie federacje sportowe do zobowigzania si¢ do stosowania dobrych praktyk
zarzadczych 1 zwigkszenia przejrzystosci w celu zmniejszenia ryzyka podatnosci na
korupcje;

20. wzywa wszystkich sponsorow 1 nadawcow zwigzanych umowa z FIFA, aby domagali si¢
reform w FIFA 1 wspierali te reformy poprzez publiczne opowiedzenie si¢ przeciwko
korupcji w sporcie oraz aby poparli swoje stowa dziataniami polegajagcymi na wywieraniu
nieustannej presji na federacjg;

21. zwraca si¢ do UEFA 1 krajowych federacji pitkarskich, aby zintensyfikowaty wysitki w celu
wprowadzenia w FIFA do konca 2016 r. podstawowych reform, a w szczeg6lnosci zalecen
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

zawartych w niniejszej rezolucji, zarbwno w sposob bezposredni, jak i za posrednictwem
swoich przedstawicieli w Komitecie Wykonawczym FIFA 1 krajowych zwigzkach pitki
noznej;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby zintensyfikowaly prace i dzialania w zakresie

dobrego zarzadzania i uczynily je priorytetem w unijnym planie dziatan w dziedzinie sportu,
a takze aby zadbaty o pelny udziat krajowych zwigzkow sportowych w dziataniach na rzecz
poprawy zarzadzania na szczeblu europejskim i mi¢dzynarodowym;

wzywa Komisje, aby we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi oraz Interpolem,
Europolem i Eurojustem podj¢ta wszelkie odpowiednie dziatania, w tym skuteczne dziatania
egzekucyjne, w celu zbadania wszelkich sygnatéw dotyczacych korupcji wsrdd dziataczy
FIFA oraz krajowych federacji pitkarskich na terytorium UE, a takze aby zacie$nita
wspotprace w zakresie egzekwowania prawa europejskiego dzigki wspolnym zespotom
sledczym 1 wspolpracy migdzy organami $cigania;

podkresla, ze z uwagi na ponadnarodowy charakter korupcji w sporcie jej zwalczanie
wymaga skuteczniejszej wspotpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w
tym organami publicznymi, organami $cigania, branzg sportowg, zawodnikami 1 kibicami,
przy czym nalezy kla$¢ nacisk na dziatania edukacyjne i prewencyjne w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje nowy program dotyczacy sportu w ramach programu Erasmus+,
ktéry wspiera ponadnarodowe projekty edukacyjne na rzecz zwalczania transgranicznych
zagrozen dla uczciwosci 1 etyki w sporcie, takich jak doping, ustawianie wynikow meczow i
agresja, a takze wszelkie formy nietolerancji i dyskryminacji, oraz ma na celu promowanie i
wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie;

wzywa panstwa cztonkowskie i1 federacje sportowe do odpowiedniego informowania i
wychowywania sportowcdw i konsumentéw, zaczynajac od najmtodszych, na wszystkich
szczeblach, zarowno w sporcie amatorskim, jak i zawodowym; zacheca organizacje sportowe
do opracowania i1 prowadzenia kompleksowych programoéw prewencyjnych 1 edukacyjnych
naktadajacych jasno okreslone obowiazki na kluby, ligi i federacje, szczegdlnie w
odniesieniu do nieletnich;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienie dotyczace czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 popiera proaktywne wykorzystanie wszystkich srodkow
przewidzianych w nowym prawodawstwie w celu zwalczania tego zjawiska; wzywa Komisje
do systematycznego monitorowania unijnego prawodawstwa przeciwdzialgjacego praniu
pienigdzy, tak aby umozliwiato ono w wystarczajacym stopniu walke z korupcja oraz
zapewniato kontrole zarejestrowanych w UE federacji sportowych 1 ich dziataczy;

domaga si¢, by walce z korupcja w zarzadzie FIFA towarzyszyly jednoznaczne zobowigzania
1 dzialania ze strony FIFA, UE, panstw cztonkowskich i innych zainteresowanych stron
przeciwko innym przestgpstwom, w ktore uwiklane sg organizacje sportowe, w
szczegblnosci ustawianiu wynikow meczow, ktdre to przestepstwa sg czesto powigzane z
przestepczoscia zorganizowang o zasiegu miedzynarodowym;
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29. podkresla, ze wszelkie przyszie reformy w sporcie zawodowym, a zwlaszcza w pitce noznej,
musza wprowadzac przepisy chronigce prawa zawodnikdéw, trenerdéw i druzyn; w tym
kontekscie podkresla znaczenie kwestii praw wiasnosci oséb trzecich do zawodnikéw w
sporcie europejskim;

30. popiera apel inicjatywy ,,New FIFA Now” o ustanowienie niezaleznej pozarzadowej komisji
ds. reformy FIFA, nadzorowanej przez niezalezny organ mi¢dzynarodowy;

31. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Miedzynarodowej Federacji Pitki
Noznej (FIFA), Europejskiej Federacji Pitki Noznej (UEFA), krajowym federacjom pitki
noznej, Stowarzyszeniu Europejskich Zawodowych Lig Pitki Noznej (EPFL), Europejskiemu
Stowarzyszeniu Klubow (ECA) oraz Miedzynarodowej Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pitkarzy (FIFPro).
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