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Euroopa Parlamendi resolutsioon Djibouti kohta
(2016/2694(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Djibouti kohta, sealhulgas 4. juuli 2013.
aasta resolutsiooni olukorra kohta Djiboutis! ja 15. jaanuari 2009. aasta resolutsiooni
olukorra kohta Somaali poolsaarel?,

— vottes arvesse 11. Euroopa Arengufondi 19. juuni 2014. aasta Djibouti riiklikku
soovituskava,

— vottes arvesse Euroopa vilisteenistuse pressiesindaja 12. aprilli 2016. aasta ja 23.
detsembri 2015. aasta avaldusi,

— vottes arvesse korge esindaja Federica Mogherini poolt 3. mail 2016. aastal iilemaailmse
ajakirjandusvabaduse pideva puhul Euroopa Liidu nimel tehtud avaldust,

— vottes arvesse Euroopa Liidu piirkondlikku poliitilist koostddd rahu, julgeoleku ja arengu
tagamiseks Somaali poolsaarel,

— vottes arvesse kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti,

— vottes arvesse piinamise ning muu julma, ebainimliku vo1 inimvéarikust alandava
kohtlemise ja karistamise vastast konventsiooni,

— vottes arvesse konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta,

— vottes arvesse inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika hartat, mille Djibouti on
ratifitseerinud,

—  vdttes arvesse URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) meetmeid ja teatiseid
Djibouti kohta,

— vottes arvesse presidendivalimisi jadlginud Aafrika Liidu valimisvaatlusmissiooni 10.
aprilli 2016. aasta esialgseid jareldusi,

— vottes arvesse Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuuti, mille osalisriik on
Djibouti alates 2003. aastast,

— vottes arvesse 30. detsembril 2014 valitsuskoalitsiooni UMP (Union pour la majorité
présidentielle) ja opositsioonierakondade koalitsioont USN (Union pour le Salut National)
allkirjastatud raamlepingut, mille eesméark on rahumeelse ja demokraatliku riikliku
poliitika edendamine,

VELT C 75, 26.2.2016, 1k 160.

2ELT C46 E, 24.2.2010, 1k 102.
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vottes arvesse Djibouti ministrite ndukogu 24. novembril 2015 vastu vdetud dekreeti nr
2015-3016 PR/PM, millega kehtestati 13. novembril 2015. aastal Pariisis toimunud
riinnakute jérel erakorralised turvameetmed,

vottes arvesse 1948. aasta inimdiguste iilddeklaratsiooni,

vottes arvesse inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika harta protokolli naiste diguste kohta
Aafrikas,

vottes arvesse 23. juunil 2000. aastal allkirjastatud ja 22. juunil 2010. aastal 14bi vaadatud
Cotonou lepingut,

vottes arvesse Djibouti Vabariigi 1992. aasta pdhiseadust, milles tunnistatakse
pohivabadusi ja hea juhtimistava aluspohimotteid,

vottes arvesse Aafrika Liidu valimisvaatlus- ja jarelevalvemissioonide juhiseid,

vottes arvesse kodukorra artikli 135 18iget 5 ja artikli 123 16iget 4,

. arvestades, et Ismail Omar Guelleh, kes on olnud Djibouti president alates 1999. aastast,

sai 2016. aasta aprilli valimistel 87,1 %-ga iilekaaluka voidu, mida kritiseerisid
opositsioonierakonnad ja diguste riihmitused, kes véitsid, et see tulemus saavutati
poliitilise allasurumise tottu; arvestades, et osa opositsioonikandidaate boikoteeris 2005.,
2011. ja 2016. aasta valimisi; arvestades, et president Guelleh veenis rahvusassambleed
muutma 2010. aastal pohiseadust sellega, et lubas 2016. aastal mitte enam kandideerida,
mistottu ta sai 2011. aastal kolmandaks ametiajaks presidendiks kandideerida; arvestades,
et sellele jargnenud kodanikuiihiskonna meeleavaldused suruti maha;

. arvestades, et Djibouti soodne asukoht Adeni lahe déres on vilisriikide sdjaviebaaside

jaoks strateegiliselt tdhtis ning seda peetakse piraatluse ja terrorismiga voitlemise
keskuseks;

. arvestades, et kiimme Djibouti naist korraldasid Pariisis nédljastreigi, et nduda Djibouti

naiste vigistamise rahvusvahelist uurimist; arvestades, et neli niljastreigis osalejat viitsid,
et neid oli vagistatud, ning viies osaleja, 30-aastane Fatou Ambassa, nédlgis oma ndbu
Halima nimel, kes langes viidetavalt 2003. aastal 16-aastasena surmaga 16ppenud
grupiviisilise vigistamise ohvriks; arvestades, et kaheksa neist naistest jitkasid oma
meeleavaldust tiheksateist pideva, alates 25. martsist kuni 12. aprillini 2016, ning veel
kiimme naist jélgisid nende eeskuju Briisselis; arvestades, et Djibouti ametivoimud on
nende véited kahtluse alla seadnud; arvestades, et naisi voetakse Djibouti sdjavie ja
erakonna FRUD (Front pour la restauration de 1'unité et la démocratie) vahelises konfliktis
pantvangiks; arvestades, et Djibouti naiste komitee (Comité des Femmes Djiboutiennes
Contre le Viol et I'Impunité (COFEDVI)), mis asutati 1993. aastal, on 20 esitatud kaebuse
hulgast registreerinud 246 sddurite poolt naiste vigistamise juhtu;

. arvestades, et lihtegi ELi valimisvaatlusmissiooni ei kutsutud valimisi jdlgima ning et

Djibouti ametivoimud liikkkasid ELi pakutud valimisekspertide missiooni tagasi;
arvestades, et Aafrika Liidu valimisvaatlusmissioon soovitab asutada sdltumatu
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valimiskomisjoni, kes vastutaks valimisprotsessi, sealhulgas esialgsete tulemuste
teatavakstegemise eest;

E. arvestades, et kolm opositsioonikandidaati — Omar Elmi Khaireh, Mohamed Moussa Ali
ja Djama Abdourahman Djama — vaidlustasid 2016. aasta aprilli valimistulemused
pohjendusega, et need ei olnud ldbipaistvad ja ei vdljendanud Djibouti rahva tahet;
arvestades, et kohalikud inimdiguste organisatsioonid ei ole tulemusi tunnistanud;
arvestades, et opositsiooni poliitiline tegutsemisruum on viga kitsas ja sdnavabadus on
piiratud; arvestades, et politseijoududel ja julgeolekuteenistustel on riigi iile tugev kontroll
ning kohtusiisteem on ndrk ja valitsusega tihedalt seotud; arvestades, et opositsioonijuhte
vangistatakse ja ahistatakse pidevalt ning vdidetavalt on neid piinatud; arvestades, et
véidetavalt anti sdjaviele korraldus eemaldada opositsiooni esindajad monest
valimisjaoskonnast, et valimiskaste saaks tiita, samal ajal kui muud piirkonnad, néiteks
Ali-Sabieh, voeti sojavée kontrolli alla; arvestades, et president Guelleh korraldas enne
ametlike tulemuste avaldamist vdidetavalt sojaviele valimistele kaasaaitamise eest peo;
arvestades, et Aafrika Liit on mdistnud hukka mitmed eeskirjade rikkumised (puudulikud
andmed, tulemustest mitteteatamine ja asjaolu, et hééli ei loetud avalikult);

F. arvestades, et 31. detsembril 2015 kasutati pdrast parlamendi opositsioonilitkmete
korvalejdtmist seadust, mis voeti vastu 2015. aasta novembris ja millega kehtestati
erakorraline olukord, et piirata isikuvabadusi ja suruda alla opositsiooniaktiviste,
inimdiguste kaitsjaid, ametiiihingu litkmeid ja ajakirjanikke;

G. arvestades, et 30. detsembril 2014 allkirjastas valitsuskoalitsioon UMP
opositsioonikoalitsiooniga USN raamlepingu, milles sitestati sdltumatu riikliku
valimiskomisjoni (Commission Electorale Nationale Indépendante) reform, iihise
parlamendikomisjoni loomine ning lithiajalised ja keskpikad reformid; arvestades, et
tthine parlamendikomisjon loodi 2015. aasta veebruaris, kuid iihtegi kdige tdhtsamatest
seaduseelndudest (nditeks seadust sdltumatu iihise valimiskomisjoni loomise kohta ning
seadust erakondade diguste ja kohustuste kohta) ei ole esitatud; arvestades, et Djibouti
ametivoimud teatasid 26. augustil 2015, et valimiskomisjoni ei reformita;

H. arvestades, et Djiboutis ei ole eradiguslikke tele- ja raadiojaamu ning ametivoimud
jélgivad hoolsalt opositsiooni veebisaite ning blokeerivad korrapéraselt inimdiguste
organisatsioonide veebisaite ja sotsiaalmeediat; arvestades, et valitsus omab koige
suuremat ajalehte La Nation ning rahvusringhdilingut Radiodiffusion-T¢lévision de
Djibouti, kes harrastavad enesetsensuuri; arvestades, et 2015. aastal teatas Freedom
House, et Djibouti ajakirjandus ei ole vaba; arvestades, et Djibouti on Piirideta
Ajakirjanike koostatavas maailma riikide ajakirjandusvabaduse jérjestuses 2015. aasta
nditajate kohaselt 180 riigi seas 170. kohal; arvestades, et kogu koalitsiooni UMP
valitsemisaja jooksul on opositsioonierakondi ja -aktiviste jétkuvalt alla surutud ning
mitmete erakonnaaktivistide ja ajakirjanike, sealhulgas telekanali BBC reporteri vastu on
2016. aasta presidendivalimiste kéigus algatatud kohtumenetlus; arvestades, et 19.
jaanuaril 2016 suleti kohtu korraldusega peamine opositsiooni ajaleht 1’ Aurore;
arvestades, et riikliku teabevahetuse komisjoni, mis pidi asutatama 1993. aastal, ei ole
siiani veel loodud;

I. arvestades, et eelkdige 2012. aastal toimus Mablase piirkonnas erakonna FRUD
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vaidetavate liikkmete meelevaldsete vahistamiste laine;

arvestades, et védidetavalt tapsid ametivoimud 21. detsembril Buldugos toimunud
kultuuritiritusel vdhemalt 27 inimest ning haavasid rohkem kui 150 inimest, kuigi Djibouti
valitsus véidab, et hukkunuid ei olnud rohkem kui seitse; arvestades, et politsei korraldas
hiljem ka riinnaku opositsiooniliitkmete kohtumiskohaks olnud hoonele, haavas mitmeid
opositsioonijuhte ning vangistas kaks téhtsat opositsioonijuhti (koalitsiooni USN
peasekretdri Abdourahman Mohammed Guellehi ja Hamoud Abdi Souldani) ilma nende
vastu siitidistust esitamata; arvestades, et molemad isikud vabastati vaid paar pideva enne
presidendivalimisi ning neist esimesele esitati kriminaalstiiidistus; arvestades, et
ametilihingu juhti ja inimdiguste kaitsjat Omar Ali Ewadot hoiti 29. detsembrist 2015 kuni
14. veebruarini 2016 isolatsioonis selle eest, et ta avaldas massimdrva ohvrite ja siiani
kadunud isikute nimekirja; arvestades, et ka tema advokaat peeti lennujaamas kinni;
arvestades, et Djibouti politsei haavas kuulidega opositsiooniliiget ja iihenduse LDDH
(Ligue Djiboutienne des Droits Humains) peasekretdri Said Houssein Roblehi, kes viibib
praegu Euroopas paguluses;

. arvestades, et Djibouti vanglate kinnipidamistingimused on ddrmiselt murettekitavad,

L. arvestades, et pérast 13. novembril 2015 Pariisis toimunud terroririinnakuid vottis Djibouti

ministrite ndukogu 24. novembril vastu dekreedi nr 2015-3016 PR/PM, milles
terrorismivastase meetmena keelatakse kogunemised ja koosviibimised avalikus kohas;

. arvestades, et Djiboutis ei ole perevigivalla ja abikaasa végistamise eest kaitsvaid

digusakte; arvestades, et ametivdimud on teavitanud URO naistevastase diskrimineerimise
1opetamise komiteed (CEDAW) sellest, et nad on teadlikud puudustest vditluses soolise
végivalla vastu; arvestades, et kuigi naiste suguelundite moonutamine on Djiboutis 2005.
aastast saadik ebaseaduslik, on 98 % naiste suguelundid eri viisidel moonutatud;

. arvestades, et Maailmapanga andmetel elab iile 23 % Djibouti elanikkonnast darmises

vaesuses ning 74 % peavad toime tulema vihem kui 3 USA dollariga pédevas; arvestades,
et toiduga kindlustamatust Djiboutis on siivendanud toiduainete kdrged hinnad,
veenappus, kliilmamuutused ja karjamaade vdhenemine; arvestades, et Djibouti saab abi
ELi 79 miljoni euro suurusest abipaketist, mis on ette ndhtud El Nifio tagajérgede all
kannatavatele Aafrika Sarve suurpiirkonna riikidele;

. arvestades, et inimdiguste ning demokraatia ja digusriigi pohimdtete austamine on AKV—

ELi partnerluse alus ja Cotonou lepingu oluline osa; arvestades, et EL peaks viivitamatult
intensiivistama korrapérast poliitilist dialoogi Djiboutiga Cotonou lepingu artikli 8
raames;

arvestades, et Djibouti saab praegu 11. Euroopa Arengufondi riikliku soovituskava raames
ELi kahepoolse abi vahenditest 105 miljonit eurot, eeskétt vee- ja kanalisatsioonitrasside
rajamiseks ning toiduga ja toitumisalase kindlustatuse tagamiseks; arvestades, et
ajavahemikul 2012-2017 saab Djibouti 14 miljonit eurot ELi Aafrika Sarve
vastupanuvodime toetamise algatuse raames, mille eesmérk on vdoimestada kogukondi
korduvate poudadega toimetulekuks;
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Q. arvestades, et Djiboutis viibib praegu iile 15 000 Somaaliast ja Eritreast ning iile 8000
Jeemenist périt pagulase; arvestades, et naisi ja tiitarlapsi dhvardab pagulaslaagrites
sooline végivald; arvestades, et komisjon abistab pagulaslaagreid vodrustavaid kogukondi,
pakkudes elupééstvaid teenuseid ja rahalist abi;

1. véljendab muret demokratiseerimisprotsessi seiskumise parast Djiboutis, mida on
halvendanud veelgi parlamendi tehtud muudatused riigi pohiseaduses seoses presidendi
ametiaja piiramisega, ning véidete pérast, et opositsiooniliikmeid ahistati ja ei lubatud
paljudesse valimisjaoskondadesse; rohutab ausate ja hirmutamiseta valimiste olulisust;

2. nduab valimisprotsessi ja Djiboutis 2016. aastal toimunud valimiste 1édbipaistvuse
pohjalikku uurimist; kordab ELi ndudmist avalikustada kdikide valimisjaoskondade
tulemused nii 2013. aasta kui ka 2016. aasta valimiste kohta;

3. modistab karmilt hukka Djibouti s§javielaste poolt toime pandud tsiviilisikute
végistamised, millest mitmed vabaiihendused on teatanud ja millele néljastreigijuhtumid
on tihelepanu juhtinud, ning kustub Djibouti ametivdoime iiles viima lébi pdhjalikku
uurimist eelkdige seoses sdjavie tegutsemisega, ja 1dpetama karistamatuse; palub URO-1
uurida inimodiguste olukorda Djiboutis, eelkdige naiste olukorda riigis; védljendab suurt
solidaarsust Djibouti naistega, kes praegu Prantsusmaal ja Belgias néljastreiki peavad;

4. moistab hukka sdjavée ja politsei sekkumise demokraatlikesse protsessidesse ja kordab
uuesti, et oluline on valimisprotsessi pdhjalik ja ldbipaistev uurimine; vdljendab muret
presidendi ilmse soovi pérast tahistada enneaegselt oma valimisvoitu 2106. aasta aprilli
valimistel; tuletab Djiboutile meelde, et riik on piinamise ning muu julma, ebainimliku voi
inimvéarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni osalisriik ning et
Djibouti pdhiseaduse artiklis 16 on sétestatud, et mitte kellegi suhtes ei tohi kasutada
piinamist voi vadrkohtlemist voi muud julma, ebainimlikku voi inimvéarikust alandavat
kohtlemist; kutsub Djiboutit {iles pohjalikult uurima véidetavaid piinamise ja
vadrkohtlemise juhtumeid, tagama siitidlaste vastutusele votmise ning siitidimdistmise
korral asjakohased karistused ja asjakohase hiivitise ohvritele, ning looma sdltumatu
mehhanismi vdidetavate vidrkaitumisjuhtumite uurimiseks;

5. peab kahetsusviirseks Djibouti ametivoimude otsust minna vastuollu 2014. aasta
kokkuleppega reformida valimiskomisjoni, ja nduab tungivalt, et nad teeksid koostood
opositsiooniga, et saavutada diglasem ja ldbipaistvam valimisprotsess;

6. tuletab Djibouti ametivoimudele meelde nende Aafrika Liidu valimisvaatlus- ja
jérelevalvemissioonide juhiste kohast kohustust kaitsta ajakirjanikke, mdistab hukka
ajakirjanike kohtlemise viisi ja juhib Djibouti ametivoimude tdhelepanu
ajakirjandusvabaduse ja diglase kohtumenetluse diguse olulisusele; nduab Djibouti
ametivoimudelt pdhjendatud selgitust seoses ajakirjanike kohtlemisega; moistab kindlalt
hukka opositsioonijuhtide, ajakirjanike ja sdltumatute inimdiguslaste ahistamise ja
stiidistust esitamata vangistamise presidendivalimiste eel; kutsub Djibouti ametivdime
iiles 10petama poliitiliste oponentide ja ajakirjanike represseerimise ja vabastama koiki
isikuid, keda peetakse kinni poliitilistel pdhjustel voi ajakirjandusvabaduse kasutamise
eest; palub Djibouti ametivoimudel vaadata 14bi riigi erakorralist seisukorda kasitlevad
Oigusaktid, et viia need tdielikult kooskodlla rahvusvahelise digusega;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mdistab hukka sdltumatu ajakirjanduse puudumise Djiboutis ning valitsuse suhtes
kriitiliste veebisaitide jdrelevalve ja tsenseerimise; peab kahetsusvéirseks riiklike
meediakanalite enesetsensuuri tava; kutsub Djibouti ametivdime iiles andma FM-
sagedusala ringhddlinguluba kdikidele soltumatutele meediaorganitele, kes selleks soovi
avaldavad; kutsub valitsust iiles andma vilisajakirjanikele takistamatu sissepéds riiki, et
neil oleks voimalik turvaliselt ja objektiivselt oma t66d teha; kutsub Djibouti valitsust {iles
looma riiklikku kommunikatsioonikomisjoni ning lubama sdltumatut ja eradiguslikku
ringhdélingut;

mdistab hukka 21. detsembril 2015. aastal kultuuriiiritusel toime pandud tapmised ja
jargnenud inimdiguslaste ja opositsioonilitkmete kinnipidamised ja ahistamise; viljendab
kaastunnet ohvrite perekondadele ja nduab téieliku ja sdltumatu uurimise teostamist, et
stitidlased vilja selgitada ja vastutusele votta; kordab, et moistab hukka meelevaldse
kinnipidamise ja nduab kaitsediguse jargimist;

palub Djibouti ametivoimudel tagada Djibouti poolt allkirjastatud riiklikes kokkulepetes ja
rahvusvahelistes lepingutes tunnustatud inimdiguste jdrgimine ning kindlustada kodaniku-
ja poliitilised digused ja vabadused, sh digus rahumeelselt meelt avaldada ja
meediavabadus;

nduab tungivalt, et valitsus jatkaks politsei ja teiste ametnike koolitamist, et kohaldada
inimkaubanduse tokestamise seadust, ning suurendaks pingutusi inimkaubitsejate
vastutusele votmiseks ja inimkaubanduse temaatika alase teadlikkuse suurendamiseks
kohtu-, valitsus- ja haldusasutustes, riigis tegutsevate kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste
organisatsioonide seas ja iildsuse hulgas;

nduab naiste ja meeste seaduse ees vordset kohtlemist Djiboutis ja tuletab ametivdimudele
meelde, et riik on {ihinenud konventsiooniga naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta;

peab kiiduvéirseks Djibouti valitsuse sekkumist naiste suguelundite moonutamise
ulatuslikult levinud tava vastu, kuid sooviks ndha suuremaid edusamme;

kutsub ametivoime iiles andma vabatihendustele juurdepids Obocki, Tadjourali ja Dikhili
piirkondadele;

nouab tsiviilelanike vidrkohtlemise lopetamist riigi pdhja- ja edelaosas, kus toimuvad
végistamised, ning nduab, et Idpetataks kiilaelanike sundasustamine, keda kasutatakse
kilbina Djibouti sdjavde laagrite iimber Garabtissane’i, Margoita ja Galela piirkonnas, kus
Afari naised on tdielikult sdjavide meelevallas;

kinnitab oma tahet jilgida tdhelepanelikult olukorda Djiboutis ning votta piiravaid
meetmeid, juhul kui rikutakse Cotonou lepingut (2000) ja eriti selle artikleid 8 ja 9; palub
ka komisjonil olukorda Djiboutis tdhelepanelikult jilgida;

nduab tungivalt, et Euroopa vélisteenistus, komisjon ja nende partnerid toStaksid koos
Djiboutiga pikaajalise poliitilise reformi valdkonnas, mida peaksid eriti soodustama juba
olemas olevad tugevad sidemed, arvestades, et Djibouti on olnud juhtiv joud vditluses
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piirkonnas levinud terrorismi ja piraatluse vastu, andnud loa sdjavéebaasi rajamiseks ja
aitab kaasa piirkonna stabiilsuse séilitamisele;

17. kutsub komisjoni iiles andma suuremat toetust sdltumatutele organisatsioonidele ja
kodanikuiihiskonnale, eelkdige kuulutades voimalikult kiiresti vilja hanke demokraatia ja
inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi raames;

18. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon Djibouti valitsusele, Aafrika
Liidu institutsioonidele, Valitsustevahelisele Arenguametile, Araabia Riikide Liigale,
Islami Koost66 Organisatsioonile, komisjoni asepresidendile ja liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, ELi litkmesriikidele ning AKV—-ELi
parlamentaarse ithisassamblee kaasesimeestele.
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