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Uznesenie Eurépskeho parlamentu o DZibutsku
(2016/2694(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zrete'om na svoje predchadzajice uznesenia o Dzibutsku vratane uznesenia zo 4. jula
2013 o situacii v DZibutsku! a uznesenia z 15. januara 2009 o situacii v Africkom rohu?,

so zretel'om na narodny indikativny program pre Dzibutsko v ramci 11. Eur6épskeho
rozvojového fondu z 19. jina 2014,

so zretel'om na vyhlasenia hovorcu Europske;j sluzby pre vonkajsiu Cinnost’ z 12. aprila
2016 a 23. decembra 2015,

so zretePom na vyhlasenie vysokej predstavitel’ky Federicy Mogheriniovej v mene EU pri
prilezitosti svetového dna slobody tlace 3. maja 2016,

so zretel'om na regiondlne politické partnerstvo EU za mier, bezpe¢nost’ a rozvoj v
Africkom rohu,

so zretelom na Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach,

so zretelom na Dohovor proti mu€eniu a inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu,

so zretelom na Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien,

so zretel'om na Africka chartu l'udskych prav a prav narodov, ktora Dzibutsko
ratifikovalo,

so zretel'om na opatrenia a oznamenia Organizacie OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo
(FAO) tykajuce sa Dzibutska,

so zretel'om na predbezné zavery volebnej pozorovatel'skej misie Africkej tinie z 10.
aprila 2016, ktora monitorovala prezidentské vol'by,

so zretel'om na Rimsky Statat Medzinarodného trestného stidu, ktorého je DZibutsko
zmluvnou stranou od roku 2003,

so zretefom na ramcovi dohodu, ktor 30. decembra 2014 podpisala vladna koalicia UMP
(Unia pre prezidentsku vicSinu) a koalicia opozi¢nych stran USN (Unia narodnej spasy),
ktorej ciel'om je presadzovanie ,,mierovych a demokratickych narodnych politik®,

so zretelom na vyhlaSku ¢. 2015 — 3016 PR/PM z 24. novembra 2015, ktoru prijala rada
ministrov DZibutska a ktorou sa zavadzaju mimoriadne bezpecnostné opatrenia v

1U. v. EU C 75, 26.2.2016, s. 160.
2U.v. EUC46E, 26.2.2016, s. 102.
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nadvéznosti na Gtoky v Parizi 13. novembra 2015,
so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav z roku 1948,

so zretelom na Protokol k Africkej charte l'udskych prav a prav narodov tykajuci sa prav
zien v Afrike,

so zretelom na Dohodu z Cotonou, ktora bola podpisana 23. jiina 2000 a revidovana 22.
juna 2010,

so zretelom na ustavu DzZibutskej republiky z roku 1992, ktorou sa uznavaji zakladné
slobody a hlavné zasady dobrej spravy veci verejnych,

so zretelom na usmernenia pre volebné pozorovatel'ské a monitorovacie misie Africke;j
Unie,

so zretel'om na ¢lanok 135 ods. 5 a ¢lanok 123 ods. 4 rokovacieho poriadku.

. ked’ze Ismail Omar Guelleh je prezidentom Dzibutska od roku 1999 a v aprili 2016

jednoznacne zvit'azil vo vol'bach so ziskom 87,1 % hlasov, pricom opozi¢né strany a
skupiny bojujlce za prava kritizovali skutocnost’, Ze tento vysledok sa dosiahol pomocou
politickej represie; ked’Ze niektori kandidati z radov opozicie bojkotovali vol'by v rokoch
2005, 2011 a 2016; kedze prezident Guelleh presvedcil narodné zhromazdenie, aby v
roku 2010 zmenilo ustavu, pricom predtym oznamil, Ze nebude kandidovat’ vo vol'bach v
roku 2016, ¢im sa mu umoznilo uchadzat’ sa o tretie funkéné obdobie v roku 2011; ked’ze
protesty obcianskej spolo¢nosti boli potlacené;

. ked’ze Dzibutsko je vd’aka svojej vyznamnej polohe v Adenskom zalive strategicky

dolezité pre zahrani¢né vojenské zdkladne a povazuje sa za kI'icovy bod v boji proti
piratstvu a terorizmu,

. ked’Ze desat’ dZibutskych Zien zacalo v Parizi hladovku a pozaduje medzinarodné

vySetrenie znasilneni dzibutskych Zien, pricom Styri zeny, ktoré drzia hladovku tvrdia, Ze
sa stali obetami znasilnenia, zatial’ ¢o d’alSia Zena, tridsatrocna Fatou Ambassa, drzi
hladovku na pamiatku svojej sesternice Halimy, ktord sa v roku 2003 ako Sestnastrocna
udajne stala obet’ou skupinového znasilnenia a zomrela; ked’Ze osem z tychto zien
protestovalo pocas devitnastich dni od 25. marca do 12. aprila 2016 a d’alSich desat’ zien v
protestoch pokracovalo v Bruseli; ked’Ze dZibutské organy spochybiiujt ich poziadavky;
ked’Ze Zeny boli drzané ako rukojemnicky pocas konfliktu medzi dzibutskou arméadou a
FRUD:; ked’ze Vybor dZibutskych Zien proti znésilneniu a beztrestnosti (Comité des
Femmes Djiboutiennes Contre le Viol et I'Impunité (COFEDVI)), ktory bol zriadeny v
roku 1993, zaznamenal na zéklade asi 20 staznosti 246 pripadov znésilnenia vojakmi;

. ked’Zze na monitorovanie volieb nebola pozvané ziadna volebna pozorovatel'skd misia EU

a ked’ze dzibutské organy odmietli misiu volebnych expertov, ktorti EU pontikla; ked’ze
volebnd pozorovatel'ska misia Africkej tnie odporuca zriadenie nezavislej volebnej
komisie zodpovednej za volebny proces vratane oznamenia predbeznych vysledkov;
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E. kedZe traja opozi¢ni kandidati Omar Elmi Khaireh, Mohamed Moussa Ali a Djama
Abdourahman Djama spochybnili vysledky volieb, ktoré sa konali v aprili 2016, pretoze
boli netransparentné a neodrdzali vol'u dZibutského I'udu; ked’Ze miestne organizacie
bojujuce za I'udské prava neuznali vysledky; ked’Ze opozicia ma nad’alej iba vel'mi maly
politicky priestor a sloboda prejavu je obmedzena; ked’Ze policajné zlozky a bezpecnostné
sluzby doésledne kontroluju krajinu a sudnictvo je slabé a blizke vlade; ked’Ze lidri
opozicie boli sistavne uvédzilovani a prenasledovani a objavili sa spravy o muceni; ked’ze
armada tdajne dostala prikaz, aby odviedla zastupcov opozicie z niektorych volebnych
miestnosti, aby sa volebné urny mohli naplnit’, a iné obvody, napr. Ali-Sabieh, boli pod
vojenskou kontrolou; ked’Ze prezident Guelleh usporiadal oslavu, aby tdajne odmenil
armadu za jej prispevok k vol'bam, a to este pred oficidlnym vyhlasenim vysledkov;
ked’Zze Africka unia vyjadrila pol'utovanie nad nezrovnalost'ami (chybajuce zdznamy,
neodosielanie vysledkov a skutocnost’, ze hlasy sa nespocitali verejne);

F. kedze 31. decembra 2015 po vyluceni opozi¢nych poslancov sa zdkon vyhlasujuci
vynimoc¢ny stav, ktory bol zavedeny v novembri 2015, pouzil na obmedzenie
individualnych slobdd a prenasledovanie opozi¢nych aktivistov, obhajcov 'udskych prav,
odborarov a novinarov;

G. ked’Ze 30. decembra 2014 vladnuca koalicia UMP podpisala ramcovi dohodu s opozi¢nou
koaliciou UNS, podl'a ktorej sa ma uskuto¢nit’ reforma narodnej nezavislej volebnej
komisie (Commission Electorale National Indépendante), vytvorit’ spolocny parlamentny
vybor a vykonat’ kratkodobé a strednodobé reformy; ked’Ze vo februari 2015 bol zriadeny
spolo¢ny parlamentny vybor, ale nebol predloZzeny ani jeden z najddlezitejSich navrhov
zakonov (napriklad zdkon o zriadeni nezévislej spolocnej volebnej komisie a zakon o
pravach a povinnostiach politickych stran); ked’ze 26. augusta 2015 dzibutské organy
ozndmili, ze sa neuskuto¢ni reforma volebnej komisie;

H. kedZe v DZibutsku neexistuji Ziadne sukromné televizne ani rozhlasové stanice a organy
dosledne monitoruju opozicné internetové stranky a pravidelne blokuju internetové
stranky organizacii posobiacich v oblasti 'udskych prav a socidlnych médii; ked’ze vlada
vlastni hlavné noviny La Nation a §tatnu rozhlasovu a televiznu spolo¢nost’
Radiodiffusion-Télévision de Djibouti, ktora uplatnuje autocenzuru; ked’ze v roku 2015
organizacia Freedom House vyhlésila, Ze tla¢ v Dzibutsku nie je slobodna; ked’Ze
Dzibutsko je na 170. mieste (zo 180 krajin) na celosvetovom rebricku slobody tlace z roku
2015, ktory zostavuje organizacia Reportéri bez hranic; ked’ze poc¢as vlady koalicie UMP
boli opozi¢né strany a aktivisti neustale prenasledovani a proti mnohym stranickym
aktivistom a novinarom vratane spravodajcu BBC sa pocas prezidentskych volieb v roku
2016 viedli sudne konania; ked’ze 19. januara 2016 bolo na zaklade stidneho prikazu
zastavené vydavanie hlavnych opozi¢nych novin /’Aurore; ked’Ze narodna komisia pre
komunikaciu, ktora mala byt’ zriadend v roku 1993, sa eSte nevytvorila;

I. kedZe najmi v roku 2012 doSlo v regione Mablas k vIne svojvol'nych zatykani osob
podozrivych z ¢lenstva vo FRUD;

J. ked’Ze organy Uidajne najmenej 27 l'udi zabili a vySe 150 zranili 21. decembra 2015 pocas
kultarnych slavnosti v Buldugo, i ked’ dzibutska vlada zdéraznuje, Ze o zivot prislo iba
sedem os6b; ked’Zze okrem toho policia neskdr vnikla do priestorov, v ktorych sa stretli
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veduci predstavitelia opozicie, a zranila dvoch prominentnych vodcov opozicie
(Abdourahmana Mohammeda Guelleha, generalneho tajomnika USN, a Hamouda Abdi
Souldana), a to bez toho, aby proti nim vzniesla obvinenia; ked’Ze obaja boli prepusteni
len niekol’ko dni pred prezidentskymi vol'bami, pricom prvy z nich ¢eli obvineniu zo
spachania trestného ¢inu; ked’ze odborovy vodca a obhajca 'udskych prav Omar Ali
Ewado bol drzany v izolacii od 29. decembra 2015 do 14. februara 2016 za zverejnenie
zoznamu obeti masakry a zoznamu osdb, ktoré su stale nezvestné; ked’Ze aj jeho advokat
bol zadrzany na letisku; ked’ze Saida Housseina Robleha, ¢lena opozicie a tajomnika
LDDH, postrelila dZzibutska policia a v si¢asnosti sa nachadza v exile v Eurdpe;

. ked’ze podmienky zadrziavania v dzibutskych vézniciach su vel'mi znepokojujuce;

L. kedze po teroristickych ttokoch v Parizi, ku ktorym doslo 13. novembra 2015, dzibutska

rada ministrov prijala 24. novembra vyhlasku €. 2015 — 3016 PR/PM, ktorou sa zakazuju
zhromazd’'ovania na verejnych priestranstvach a ktorou sa prijimaji opatrenia na boj proti
terorizmu;

. ked’Ze v Dzibutsku neexistuji ziadne pravne predpisy proti domacemu nasiliu a

znasiliovaniu v manZzelstve; ked’ze Grady informovali Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie zien (CEDAW) o tom, Ze si uvedomuji nedostatky vo svojom usili bojovat’
proti rodovo motivovanému nasiliu; ked’Ze aj napriek tomu, Ze mrzacenie Zenskych
pohlavnych orgénov je uz od roku 2005 nezakonné, bolo vykonané v réznych forméch u
98 % zien v DZibutsku;

. ked’ze podl'a Svetovej banky Zije viac ako 23 % obyvatelov Dzibutska v extrémnej

chudobe a 74 % z nich Zije z menej ako 3 USD na deni; ked’ze potravinovu neistotu v
Dzibutsku prehlbuji vysoké ceny potravin, nedostatok vody, zmena klimy a zmenSujuce
sa pastviny; ked’ze Dzibutsko je prijemcom balika pomoci EU vo vyske 79 milionov
EUR urcenej pre krajiny Afrického rohu postihnuté javom El Nifio;

. ked’ze dodrziavanie l'udskych prav, demokratickych zdsad a zakonnosti tvori samotny

zéklad partnerstva AKT-EU a predstavuje zédkladné prvky Dohody z Cotonou; ked’ze EU
by mala podl'a ¢lanku 8 Dohody z Cotonou bezodkladne zintenzivnit’ pravidelny politicky
dialég s Dzibutskom;

. ked’ze Dzibutsko v su¢asnosti erpa 105 milionov EUR z bilateralnych fondov EU najmé

na vodu a sanitaciu, ako aj na potravinovl a vyZivova bezpecnost’ ako sucast’ narodného
indikativneho programu EU v ramci 11. Eurépskeho rozvojového fondu; ked’ze DZibutsko
v obdobi 2013 az 2017 prijme celkovo 14 miliénov EUR v ramci iniciativy EU s nazvom
Podpora odolnosti Afrického rohu, ktorej cielom je posilnit’ komunity v ich snahe
vyrovnat’ sa s opakovanymi suchami;

. ked’ze v DZibutsku v sti¢asnosti Zije viac ako 15 000 utecencov zo Somalska a Eritrey a

priblizne 8 000 d’alsich z Jemenu; ked’Ze dievc¢atd a Zeny v uteCeneckych taboroch st
vystavené nebezpecenstvu rodového nasilia; ked’ze Komisia poskytuje pomoc, ako
napriklad zachranné sluzby a finanéni pomoc komunitam, v ktorych sa nachadzaju
utecenecké tabory;
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1. vyjadruje znepokojenie nad prerusenim demokratizacného procesu v Dzibutsku, ktoré
parlament prehibil prijatim zmien v ustanoveniach dzibutskej Gstavy o obmedzeni
funkénych obdobi prezidenta, a nad tvrdeniami, Ze ¢lenovia opozicie boli prenasledovani
a vyli€eni z mnohych volebnych miestnosti; zdoraziiuje vyznam spravodlivych volieb bez
akéhokol'vek zastrasovania;

2. pozaduje dokladné¢ vySetrenie transparentnosti volebného procesu a volieb v roku 2016 v
Dzibutsku; opakuje vyzvu EU, aby boli zverejnené vysledky zo vSetkych volebnych
miestnosti vo vol'bach v rokoch 2013 a 2016;

3. dorazne odsudzuje pripady znasiliiovania civilistiek pachané dzibutskymi vojakmi, ktoré
ohlasili r6zne mimovladne organizacie a na ktoré poukazuju pripady protestnych
hladoviek, a vyzyva dzibutské organy, aby dokladne vySetrili najmé pdsobenie armady a
ukonc¢ili beztrestnost’; vyzyva OSN, aby preskumala situéciu v oblasti I'udskych prav
v Dzibutsku, najma situaciu Zien v krajine; vyjadruje hlboku solidaritu s dzibutskymi
Zenami v sucasnosti drziacimi protestni hladovku vo Franctuzsku a v Belgicku,

4. odsudzuje vojenské a policajné zdsahy do demokratickych procesov a opakuje, Ze
dokladné a transparentné preskiimanie volebného procesu ma zdsadny vyznam; vyjadruje
znepokojenie nad zjavnou snahou prezidenta predcasne oslavovat’ vitazstvo vo vol'bach v
aprili 2016; pripomina, Ze Dzibutsko je signatarom Dohovoru proti mu€eniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a ze v ¢lanku 16
dzibutskej ustavy sa stanovuje, ze ,,nikto nesmie byt’ vystaveny muceniu alebo zlému
zaobchadzaniu ani krutym, nehuméannym, poniZujucim alebo potupnym aktom®; vyzyva
Dzibutsko, aby dokladne vySetrilo obvinenia z mucenia a zlého zaobchadzania
a zabezpecilo, Ze pachatelia budu stihani a v pripade odsudenia primerane potrestani, a ze
obete budu v primeranej miere odSkodnené, a aby vytvorilo nezavisly mechanizmus na
vySetrovanie obvineni zo zneuzitia Gradnej moci;

5. vyjadruje pol'utovanie nad rozhodnutim dzibutskych organov porusit’ dohodu z roku 2014
o reforme volebnej komisie a naliehavo ich vyzyva, aby tizko spolupracovali s opoziciou
na vytvoreni spravodlivejSieho a transparentnejSieho volebného procesu;

6. pripomina dzibutskym organom ich zavidzok podl'a usmerneni Africkej Ginie pre volebné
pozorovacie a monitorovacie misie chranit’ novinarov, odsudzuje sposob, akym sa
zaobchadza s novinarmi a pripomina tymto organom vyznam slobody tlace a prava na
spravodlivy sudny proces; pozaduje odovodnené vysvetlenie od dZibutskych organov
v stvislosti so zaobchadzanim s novindrmi; rozhodne odsudzuje, Ze v obdobi priprav na
prezidentské vol'by boli prenasledovani a vizneni opozi¢ni lidri, novinari a nezavisli
aktivisti v oblasti I'udskych prav bez toho, aby boli obvineni; vyzyva dZibutské organy,
aby zastavili represie voci politickym oponentom a novinarom a aby prepustili vSetky
osoby, ktoré st zadrZiavané z politickych dovodov alebo za uplatiiovanie prava na
slobodu médii; vyzyva dzibutské organy, aby upravili pravne predpisy krajiny tykajuce sa
vynimoc¢ného stavu tak, aby boli v plnom stilade s medzindrodnym pravom;

7. odsudzuje nedostatok nezavislej tlace v Dzibutsku a monitorovanie a cenziuru webovych
stranok kritickych voci vlade; vyjadruje pol'utovanie nad praxou autocenzury
uplatiiovanou v Statnych médiach; vyzyva dzibutska vladu, aby udelila vysielacie licencie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

v pasme FM vSetkym nezavislym medidlnym subjektom, ktoré o to poziadaju; vyzyva
vladu, aby umoznila zahrani€énym novinarom slobodny vstup do krajiny, aby mohli
vykonévat’ svoju pracu bezpecne a objektivne; vyzyva dzibutskl vladu, aby zriadila
narodnu komisiu pre komunikaéné prostriedky a aby povolila ¢innost’ nezavislého a
sukromného vysielania;

odsudzuje popravy vykonané na kultirnom podujati 21. decembra 2015 a nasledné
zadrziavanie a akty zastraSovania obhajcov 'udskych prav a ¢lenov opozicie; vyjadruje
sustrast’ rodindm obeti a ziada Uplné a nezavislé vySetrovanie s ciel'om identifikovat’
zodpovedné osoby a postavit’ ich pred spravodlivost’; opdtovne odsudzuje svojvolné
zadrziavanie 0sOb a vyzyva na dodrziavanie prava na obhajobu;

vyzyva dzibutské organy, aby zarucili dodrziavanie I'udskych prav zakotvenych v Statnych
1 medzinarodnych zmluvach, ktoré Dzibutsko podpisalo, a aby zabezpecili obcianske a
politické prava a slobody vratane prava na pokojné demonstracie a slobodu tlace;

naliehavo vyzyva vladu, aby nad’alej zabezpecovala odbornt pripravu policie a d’alSich
uradnikov na ucely uplatiiovania zdkona o obchodovani s l'ud’'mi, aby zintenzivnila snahu
o postavenie obchodnikov s 'ud'mi pred spravodlivost’ a zvySila informovanost’ o
probléme obchodovania s l'ud’'mi v justi¢nych, zdkonodarnych a administrativnych
organoch, v obcianskej spolo¢nosti a medzi mimovladnymi organizaciami pdsobiacimi v
krajine, ako aj u Sirokej verejnosti;

pozaduje, aby pre zeny a muzov v Dzibutsku platila rovnost’ pred zdkonom, a pripomina
jeho organom, ze je zmluvnou stranou Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie zien;

vita zasahy dzibutskej vlady v stvislosti s roz§irenou praxou mrzacenia Zenskych
pohlavnych orgdnov, ale o¢akdva d’alSie zlepSenie;

vyzyva organy krajiny, aby mimovladnym organizaciam udelili pristup do okresov
Obock, Tadjoural a Dikhil;

ziada, aby sa ukoncilo zl¢ zaobchadzanie s civilnym obyvatel'stvom na severe a na
juhozéapade krajiny, kde dochadza k znésiliiovaniu, a vyzyva na ukoncenie niten¢ho
usadzania dedincanov, ktorych pouzivaju ako §tity okolo dZibutskej armady v tdboroch
Garabtissane, Margoita a Galela v oblastiach, v ktorych st afarské Zeny vydané na milost’
armady;

vyjadruje ochotu pozorne sledovat’ situdciu v DZibutsku a navrhnit’ obmedzujice
opatrenia v pripade porusenia Dohody z Cotonou (2000), najma jej ¢lanku 8 a ¢lanku 9;
vyzyva Komisiu, aby takisto situdciu starostlivo monitorovala;

naliehavo vyzyva Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’, Komisiu a ich partnerov, aby
spolupracovali s DZibutskom na dlhodobej politickej reforme, ktorti by mal ul'ah¢it’ najma
uz existujuci silny vzt'ah, vzhl'adom na skutocnost’, Ze DZibutsko je kI'icovym partnerom
v boji proti terorizmu a piratstvu v regione, Ze na jeho tizemi sa nachadza vojenska
zakladna a Ze prispieva k stabilite v regione;
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17. vyzyva Komisiu, aby poskytla d’al§iu podporu nezavislym organizaciam a obcianskej
spolo¢nosti, najmi prostrednictvom vyhlasenia vyzvy na predkladanie ponuk ¢o najskor v
ramci eurdpskeho néstroja pre demokraciu a 'udské prava;

18. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie vlade Dzibutska, inStiticiam
Africkej unie, Medzivladnemu uradu pre rozvoj, Lige arabskych statov, Organizacii
islamskej spolupréace, podpredsednitke Komisie/vysokej predstavitelke Unie pre
zahraniéné veci a bezpe¢nostna politiku, &lenskym §tatom EU a spolupredsedom
Spolo¢ného parlamentného zhromazdenia AKT-EU.
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