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Europaparlamentets resolution om hormonstorande imnen: situationen till foljd av
tribunalens dom av den 16 december 2015
(2016/2747(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahéllande p&4 marknaden och anvindning av biocidprodukter!,

— med beaktande av kommissionens fardplan Defining criteria for identifying Endocrine
Disruptors in the context of the implementation of the Plant Protection Product
Regulation and Biocidal Products Regulation?,

— med beaktande av tribunalens dom av den 16 december 2015 1 mél T-521/14 (talan
vickt av Sverige mot kommissionen; Sveriges talan stoddes av Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad, Danmark, Finland, Frankrike och Nederldnderna)?,

— med beaktande av artikel 17.1 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 265 och 266 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

- med beaktande av skrivelsen av den 22 mars 2016 fran kommissionens ordforande,
Jean-Claude Juncker, till Europaparlamentets talman ((2016)1416502),

— med beaktande av Unep/WHO:s rapport State of the science of endocrine disrupting
chemicals 20124,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Enligt artikel 5 1 férordning (EU) nr 528/2012 far verksamma d&mnen som anses ha
hormonstorande egenskaper som kan ha skadliga effekter pa ménniskor, antingen pa
grundval av vetenskapliga kriterier som ska faststéllas eller, i avvaktan pa att sdana
kriterier antas, pa grundval av interimskriterier, inte godkénnas, utom nér ett av
undantagen 1 artikel 5.2 dr tillampligt.

B.  Enligt artikel 5.3. 1 forordning (EU) nr 528/2012 ska kommissionen senast den 13
december 2013 anta delegerade akter for att ndrmare ange vetenskapliga kriterier for
faststdllande av hormonstorande egenskaper hos verksamma dmnen och
biocidprodukter.

C. Kommissionen har fortfarande inte antagit delegerade akter for att ndrmare ange
vetenskapliga kriterier, som nu dr mer dn tvd och ett halvt ar forsenade.

'"EUTL 167, 27.6.2012, s. 1.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned ia/docs/2014 env 009 endocrine disruptors en.pdf
3

http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e¢534¢8a920ba78762970

884.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pagelndex=0&doclang=SV &mode=Ist&dir=&o

cc=first&part=1&cid=717530

4 http://www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/
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L.

Enligt Unep/WHO:s rapport utgér hormonstérande &mnen ett globalt hot, mot bakgrund
av bland annat den hoga forekomsten av och den stigande trenden for ménga
hormonrelaterade sjukdomar hos manniskor, och i rapporten noteras dven att
hormonrelaterade effekter har observerats bland populationer av vilda djur. Det finns
nya bevis for att exponering for hormonstérande &mnen har skadliga effekter pa
fortplantningsférmagan (sterilitet, cancer, missbildningar), och bevisen okar for att
dessa kemikalier har en effekt pa skoldkortelns funktion, hjarnans funktion, vervikt
och @mnesomsittning samt insulin- och blodsockerbalansen.

Tribunalen fastslog i sin dom av den 16 december 2015 i mél T-521/14 att
kommissionen brutit mot unionslagstiftningen genom att inte anta delegerade akter for
att narmare ange vetenskapliga kriterier for faststillande av hormonstdrande
egenskaper.

Tribunalen fastslog i sin dom att kommissionen hade en klar, precis och ovillkorlig
skyldighet att anta delegerade akter for att nirmare ange de ovanndmnda vetenskapliga
kriterierna senast den 13 december 2013.

Den réddgivande expertgruppen for &mnen med hormonstérande egenskaper, inréttad av
kommissionen och samordnad av det gemensamma forskningscentrumet, antog den 28
mars 2013 en rapport om de huvudsakliga vetenskapliga fragorna med baring pa
identifikation och karakterisering av hormonstérande dmnen. Ett fullfjddrat forslag till
vetenskapliga kriterier lag da fardigt, efter att avdelningarna hade arbetat med det 1 tre
ar.

Tribunalen slog vidare fast att ingen bestimmelse 1 forordning nr 528/2012 kréver en
konsekvensbedomning av vetenskapliga farobaserade kriterier, och att &ven om
kommissionen ansag att en sddan konsekvensbedomning behdvdes skulle detta inte
befria kommissionen fran att iaktta den tidsfrist som fastslagits i forordningen (punkt 74
1 domen).

Tribunalen fastslog ocksé att faststéllande av vetenskapliga kriterier endast kan goras pa
ett objektivt sitt, med hinsyn till vetenskapliga uppgifter om hormonsystemet,
oberoende av andra dvervdganden, sirskilt ekonomiska (punkt 71 i domen). Tribunalen
klargjorde saledes att en socioekonomisk konsekvensbeddmning inte ar [amplig for att
besluta om vetenskapliga fragor.

Vidare slog tribunalen fast att kommissionen vid genomf6randet av de befogenheter
som delegerats till den av lagstiftaren inte fir ifragasitta den regleringsbalans som
lagstiftaren fastslagit mellan forbattringen av den inre marknadens funktion och skyddet
for bdde ménniskors och djurs hilsa och f6r miljon (punkt 72 i domen). Tribunalen
klargjorde ddrmed att det dr olampligt for kommissionen att som en del av
konsekvensbedomningen i samband med antagandet av en delegerad akt bedoma
lagstiftningsdndringar i den sektorsspecifika lagstiftningen.

Enligt tribunalen kan interimskriterierna i forordning (EU) nr 528/2012 inte anses
sakerstdlla en tillrackligt hog skyddsniva (punkt 77 i domen).

Enligt artikel 266 1 EUF-fordraget ska den institution vars underldtenhet att agera har
forklarats strida mot fordragen vidta de atgirder som dr nddvandiga for att folja EU-
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domstolens dom.

Vid parlamentets plenarsammantridde 1 februari 2016 meddelade Vytenis Andriukatis,
kommissionsledamot med ansvar for hilsa och livsmedelssédkerhet, att kommissionen
trots detta skulle gi vidare med konsekvensbedomningen, eftersom kommissionen
ansdg den vara ett anvindbart och till och med oumbiérligt verktyg for att ge vigledning
1 kommissionens framtida beslut om kriterierna.

Kommissionen dr skyldig att genomfora konsekvensbeddmningar for sddana
lagstiftningsinitiativ och andra initiativ som forvéntas ha en betydande ekonomisk,
miljomassig eller social paverkan, 1 syfte att kartldgga alternativa 16sningar, vilket
innebér att konsekvensbedomningar ar vardefulla verktyg som hjélper lagstiftarna att
bedoma politiska alternativ, men inte att klargora vetenskapliga frigor.

Kommissionens ordforande, Jean- Claude Juncker, bekriftade i sin skrivelse av den 22
mars 2016 till parlamentets talman, Martin Schulz, kommissionens avsikt att forst
radfrdga ndmnden for lagstiftningskontroll om konsekvensbeddmningen innan den
fattar ett beslut om de vetenskapliga kriterierna, och att sedan anta vetenskapliga
kriterier for faststidllande av hormonstérande egenskaper senast 1 slutet av juni 2016.

Det finns dérfor ingen tvekan om att kommissionen dnnu inte har vidtagit de
nodvindiga atgirderna for att folja domstolens dom, utan snarare framhérdar 1 sitt
asidosattande av unionsritten sdsom den faststillts av domstolen, och didrmed dven
asidositter artikel 266 1 EUF-fordraget.

Det ar fullstdndigt oacceptabelt att kommissionen, som dr fordragens beskyddare, inte
respekterar fordragen.

Europaparlamentet fordomer kommissionen, inte bara for dess underlatenhet att fullgora
sin skyldighet att anta delegerade akter enligt forordning (EU) nr 528/2012, utan ocksa
for dess underlatenhet att fullgdra sina institutionella skyldigheter enligt sjélva
fordragen, sarskilt artikel 266 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet noterar kommissionens politiska dtagande att foresld vetenskapliga
kriterier for faststillande av hormonstérande egenskaper fére sommaren.

Europaparlamentet betonar att tribunalen har fastslagit att faststdllandet av
vetenskapliga kriterier endast kan goras pa ett objektivt sétt, med hénsyn till
vetenskapliga uppgifter om hormonsystemet, oberoende av andra dverviaganden, sérskilt
ekonomiska, och att kommissionen inte har rétt att &ndra den regleringsbalans som
faststills 1 en grundldggande akt i samband med tillimpningen av befogenheter
delegerade till kommissionen i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget, en fraga som
kommissionen dock utvérderar som en del av sin konsekvensbeddmning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genast fullgora sina skyldigheter enligt
artikel 266 1 EUF-fordraget, och att genast anta farobaserade vetenskapliga kriterier for
faststdllande av hormonstérande egenskaper.
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5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radets
ordférande och kommissionens ordforande och att underrétta dem om resultatet av

omrdstningen om den i kammaren.
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