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Europa-Parlamentets beslutning om situationen i Italien efter jordskzlvene
(2016/2988(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 3 1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

der henviser til artikel 174, artikel 175, stk. 3, og artikel 212 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj
2014 om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af

17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond
og om generelle bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den
Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og
om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006!,

der henviser til Radets forordning (EU) 2016/369 af 15. marts 2016 om ydelse af
nedhjelp i Unionen?,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse
af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond? og til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 om @ndring af Radets forordning (EF)

nr. 2012/2002 om oprettelse af Den Europeiske Unions Solidaritetsfond?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 375/2014 af 3. april
2014 om oprettelse af det frivillige europaeiske korps for humaniter bistand ("initiativet
EU-bistandsfrivillige")>,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniteer
bistand®,

der henviser til Radets konklusioner af 11. april 2011 om videreudvikling af
risikovurdering med henblik pa katastrofehandtering i Den Europaiske Union,

der henviser til Radets konklusioner af 28. november 2008 med opfordring til at fremme
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civilbeskyttelseskapaciteterne ved hjlp af et europeisk system til gensidig bistand, der
bygger pa en modulbaseret tilgang til civilbeskyttelse (16474/08),

der henviser til Kommissionens rapport med titlen "Den Europ@iske Unions
Solidaritetsfond — Arsrapport 2014" (COM(2015)0502),

der henviser til sin beslutning af 14. november 2007 om regionale folger af jordskalv!,
der henviser til sin beslutning af 19. juni 2008 om styrkelse af EU's katastrofeberedskab?,

der henviser til sin beslutning af 8. oktober 2009 om forslag til Europa-Parlamentets og
Radets afgorelse om anvendelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond: Italien,
jordskeelv i Abruzzerne (COM(2009)0445 — C7-0122/2009 — 2009/2083(BUD)),

der henviser til sin beslutning af 15. januar 2013 om Den Europeiske Unions
Solidaritetsfond, gennemforelse og anvendelse?,

der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 28. november 2013 om Den Europaiske
Unions Solidaritetsfond?,

der henviser til forespergslerne til Kommissionen om situationen i Italien efter
jordskalvene (0-000139/2016 — B8-1812/2016, O-000140/2016 — B8-1813/2016 og O-
000141/2016 — B8-1814/2016),

der henviser til Den Europaeiske Revisionsrets s@rberetning nr. 24/2012 med titlen "Den
Europaiske Unions Solidaritetsfonds reaktion pa jordskelvet 1 2009 1 Abruzzo:
foranstaltningernes relevans og omkostningerne forbundet med dem",

der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

. der henviser til, at det adeleggende jordskaelv, der ramte det centrale Italien den

24. august 2016, blev efterfulgt af yderligere tre kraftige jordskalv samt en serie af
mindre rystelser i de centralitalienske regioner den 26. oktober med styrker pa 5,5 og 6,1
og den 30. oktober med en styrke pa 6,5;

. der henviser til, at skelv og efterskalv er fortsat med at smadre det centrale Italien

gennem de seneste maneder; der henviser til, at det seneste jordskelv den 30. oktober var
den kraftigste rystelse, der har ramt landet i mere end tre rtier, som beted, at hele
landsbyer blev jeevnet med jorden, og at mange af indbyggerne i de ramte omrader blev
bragt pa hableshedens rand, og som ferte til en reekke indirekte skader i de
omkringliggende omrader;
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C. der henviser til, at over 400 mennesker er meldt sarede, og 290 dode i de seneste skeelv;

D. der henviser til, at de altedeleeggende jordskelv tilsammen har skabt en dominoeffekt og
har medfert, at op mod 100 000 indbyggere er blevet fordrevet;

E. der henviser til, at virkningerne af de seneste skalv har tilintetgjort byer, forarsaget
alvorlige edeleggelser pa lokal og regional infrastruktur, edelagt historisk arv og
kulturarv, skadet ekonomisk aktivitet, navnlig for SMV'er, samt landbruget, landskabet og
potentialet i turisme- og hotel- og restaurationsbranchen;

F. der henviser til, at der 1 de ramte landsdele er sket terrenmaessige forandringer 1 et cirka
130 km? stort omrade, hvor den maksimale terreenforskydning er pd mindst 70 cm, og til,
at uforudsigelige hydrogeologiske effekter under barsk vintervejr kan fore til yderligere
naturkatastrofer, som f.eks. oversvemmelser og jordskred, og kumulative skader;

G. der henviser til, at nogle omrader i Den Europeaiske Union er mere sdrbare og udsatte for
hoj seismisk risiko; der henviser til, at de endda kan vere eksponeret for gentagne
naturkatastrofer af forskellig art, heraf nogle med mindre end et ars mellemrum, som det 1
de senere ar har vaeret tilfeldet i Italien, Portugal, Graekenland og Cypern;

H. der henviser til, at der skal sikres en beherig koordinering af genopbygningsindsatsen for
at rette op pd de ekonomiske og sociale tab, og til, at der ogsa ber rettes sarlig
opmerksomhed mod den uvurderlige italienske kulturarv gennem fremme af
internationale og europiske projekter, der sigter mod beskyttelse af historiske bygninger
og steder;

I. der henviser til, at Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (EUSF) blev oprettet ved
forordning (EF) nr. 2012/2002 som en reaktion pa de alvorlige oversvemmelser, der ramte
Centraleuropa i sommeren 2002;

J. der henviser til, at de forskellige EU-instrumenter sisom de europaiske struktur- og
investeringsfonde og civilbeskyttelsesordningen og det finansielle instrument kan bruges
til at styrke forebyggende foranstaltninger til imeodegéelse af jordskelv samt
rehabiliteringsforanstaltninger;

K. der henviser til, at der ved 2014-reformen af Solidaritetsfonden blev dbnet mulighed for,
at medlemsstaterne kan anmode om forskudsbetaling, og Kommissionen treffer afgerelse
om, hvorvidt en sddan kan ydes, safremt der er tilstreekkelige midler til radighed; der
henviser til, at denne forskudsbetaling dog ikke kan overstige 10 % af det forventede
samlede finansielle bidrag fra Solidaritetsfonden, og at loftet er 30 mio. EUR;

L. der henviser til, at den berorte medlemsstat skal indgive en ansegning til Kommissionen
om tilskud fra Solidaritetsfonden senest tolv uger efter, at de forste skader 1 forbindelse
med katastrofen er kortlagt; der henviser til, at modtagerstaten er ansvarlig for
anvendelsen af tilskuddet og ferer tilsyn med maden, hvorpa midlerne anvendes, men
Kommissionen kan dog foretage kontrolundersegelser pa stedet af de tiltag, der stottes via
Solidaritetsfonden;
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M. der henviser til, at der i forbindelse med genopbygningsprocessen skal tages hgjde for
tidligere erfaringer og behovet for, at en beredygtig genopbygning gennemfores sa hurtigt
som muligt pd grundlag af tilstraekkelige ressourcer, bureaukratisk forenkling og
gennemsigtighed, og for at tilvejebringe sikkerhed og stabilitet for de ramte indbyggere
med henblik pé at sikre, at de kan blive ved med at bo i disse omrader;

N. der henviser til, at forebyggelse ber udgere en stadig vigtigere fase 1
katastrofehdndteringen, og at den ber tilleegges storre samfundsmaessig betydning og
kraever et omhyggeligt udformet handlingsprogram for udbredelse af information,
bevidstgerelse og uddannelse;

O. der henviser til, at det er nadvendigt at styrke de nuvarende
katastrofeforebyggelsesforanstaltninger i overensstemmelse med Parlamentets tidligere
forslag med henblik pa at konsolidere strategien for forebyggelse af natur- og
menneskeskabte katastrofer pa EU-plan;

1. udtrykker sin dybeste solidaritet og medfelelse med alle de personer, der er blevet ramt af
jordskelvene, og med deres familier samt med de nationale, regionale og lokale
myndigheder i Italien, som er involveret 1 hjelpearbejdet efter katastrofen;

2. udtrykker bekymring over det store antal hjemlese personer, som vil blive udsat for barske
vejrforhold 1 den forestdende vinter; opfordrer derfor Kommissionen til at finde frem til
alle muligheder for at hjelpe de italienske myndigheder med henblik pa at sikre ordentlige
levevilkar for de mennesker, der har mistet deres hjem;

3. veardsetter den utraettelige indsats, der gores af redningsmandskab,
civilbeskyttelsesenheder, frivillige, civilsamfundsorganisationer og de lokale, regionale og
nationale myndigheder i de edelagte omréder for at redde liv, begrense skadernes omfang
og sikre faelles basale aktiviteter med henblik pa at bevare en ordentlig levestandard;

4. fremhaver de alvorlige skonomiske og sociale konsekvenser af den lange rekke af
jordskaelv og den edelaeggelse, de har medfort;

5. understreger situationens alvor i de ramte omrader, som legger et betydeligt og markant
okonomisk pres pa de italienske nationale, regionale og lokale myndigheder;

6. glaeder sig over den ggede grad af fleksibilitet i underskudsberegningen af udgifterne 1
forbindelse med jordskelvene, som Italien er blevet givet 1 overensstemmelse med
traktaterne for at kunne hindtere den aktuelle nedsituation effektivt og hurtigt og med de
fornadne indgreb for at sikre de ramte omrader; opfordrer endvidere den italienske
regering til at sikre, at alle de ekstra midler, der tilvejebringes, rent faktisk anvendes til
dette specifikke formal,

7. anmoder i lyset af denne s@rlige og meget alvorlige situation Kommissionen om at
overveje at udelade investeringer 1 beredygtig genopbygning og 1 jordskalvssikring —
herunder investeringer, der medfinansieres af ESI-fondene og bevilges til tematisk mal
nr. 5 ("forebyggelse, fremme af tilpasning til klimaforandringer, risikoforebyggelse og
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risikostyring") — ved beregningen af nationale underskud inden for rammerne af
stabilitets- og vakstpagten;

8. glader sig over den solidaritet, som EU-institutionerne, andre medlemsstater, europaiske
regioner og internationale akterer har givet udtryk for, og som eksemplificeres 1 form af
gensidig bistand i nedsituationer;

9. gor opmarksom pa de problemer, der er forbundet med systemer til at forudsige jordskaelv
og den hgje seismiske aktivitet i Middelhavsomradet og Sydesteuropa; opfordrer
medlemsstaterne til at fremskynde forskning med henblik pa forebyggelse af skader,
krisehandtering og minimering af omfanget og virkningen af katastrofer i forbindelse med
foranstaltninger under Horisont 2020; bemaerker med bekymring, at tusindvis af
mennesker er blevet draebt og hundredetusindvis er blevet hjemlose i de seneste 15 ar som
folge af odeleeggende jordskelv, der har ramt Europa;

10. minder om, hvor vigtigt det er at overholde kravene til opferelse af jordskalvssikre
bygninger og infrastrukturer; opfordrer indtreengende nationale, regionale og lokale
myndigheder til at optrappe indsatsen for at bringe konstruktioner i overensstemmelse
med de geldende jordskaelvsstandarder og til at vare beherigt opmarksomme pé dette,
nar de udsteder byggetilladelser;

11. fremhaever den vigtige rolle, som EU's civilbeskyttelsesordning spiller med hensyn til at
fremme samarbejde mellem nationale civilbeskyttelsesmyndigheder 1 hele Europa i
vanskelige situationer og minimere konsekvenserne af usedvanlige begivenheder;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at forenkle procedurerne for
aktivering af denne ordning, sa den kan benyttes hurtigt og effektivt umiddelbart efter en
katastrofe;

12. tager den ansegning, som den italienske regering har forelagt om tilskud fra
Solidaritetsfonden, til efterretning og opfordrer Kommissionen til at treffe alle
nedvendige foranstaltninger for straks at vurdere ansggninger om bistand fra Den
Europeiske Unions Solidaritetsfond (EUSF), sdledes at den kan mobiliseres hurtigt;
understreger i denne forbindelse vigtigheden af, at forskud udbetales s& hurtigt som muligt
til de nationale myndigheder, si de kan imedekomme de mest presserende af de krav,
situationen stiller;

13. mener, at den delvise opferelse pa budgettet af den arlige finansielle bevilling til EUSF,
som indgar i den foresldede omnibusforordning, fremover vil kunne bidrage til at
fremskynde mobiliseringsproceduren med henblik pd at yde en hurtigere og mere effektiv
hjelp til mennesker, der er ramt af en katastrofe; anmoder desuden Kommissionen om 1i
forbindelse med eventuelle fremtidige reformer at overveje, om det er muligt at forheje
tersklen for forskudsbetalinger og atkorte fristen for behandling af ansegningerne;

14. understreger, at det er vigtigt at skabe synergier mellem alle tilgeengelige instrumenter,
herunder de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), og sikre, at
midlerne reelt anvendes til genopbygningsaktiviteter og alle andre nedvendige indgreb i
fuldt samarbejde med de italienske nationale og regionale myndigheder; opfordrer
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Kommissionen til at vaere indstillet p at foretage @ndringer i programmer og
operationelle programmer 1 dette gjemed sd hurtigt som muligt, efter at en medlemsstat
har anmodet om @ndringer; fremhaver ligeledes muligheden af at anvende Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) til at stotte de
landdistrikter og landbrugsaktiviteter, der er ramt af jordskelvene;

15. fremhaver endvidere vigtigheden af at optimere anvendelsen af eksisterende EU-midler
til investering i forebyggelse af naturkatastrofer og af at sikre konsolidering og udvikling
af genopbygningsprojekter, som er baeredygtige pa lang sigt, og gentager, at det er
nedvendigt at forenkle de administrative procedurer for koordinering af midlerne;
understreger, at de berorte medlemsstater efter at have modtaget stotte fra
Solidaritetsfonden ber intensivere deres bestrabelser pa at udvikle passende
risikostyringsstrategier og styrke deres mekanismer for katastrofeforebyggelse;

16. noterer sig, at EU's Copernicus-beredskabsstyringstjeneste pa anmodning af den italienske
regering er blevet aktiveret med henblik pé at tilvejebringe en satellitbaseret
skadesvurdering af de bererte omréder; tilskynder til samarbejde mellem internationale
forskningscentre og gleder sig over anvendelsen af radar med syntetisk apertur (SAR),
som kan evaluere og male jordbevagelser med centimers ngjagtighed gennem skydeaekke
bade dag og nat, ogsd med henblik pa forebyggelse og risikostyring;

17. fremhaver den betydning, som offentlig forskning og udvikling (F&U) har for
forebyggelse og handtering af katastrofer, og opfordrer til eget koordination og
samarbejde mellem medlemsstaternes forsknings- og udviklingsinstitutioner, iser dem,
der arbejder med samme type risici; krever bedre systemer for tidlig varsling 1
medlemsstaterne samt etablering og styrkelse af forbindelser mellem de forskellige
systemer for tidlig varsling;

18. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Italiens
regering og de regionale og lokale myndigheder i de berorte omrader.
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