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Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida tal-
Kunsill dwar I-LGBTI, b'mod partikolari fir-rigward tal-persekuzzjoni tal-irgiel
(megqjusa bhala) omosesswali fi¢-Ceéenja, ir-Russja

(2017/2688(RSP))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar ir-Russja,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali,

— wara li kkunsidra I-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni Ewropea dwar 1d-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Protokolli
taghha,

— wara li kkunsidra I-Kostituzzjoni tal-Federazzjoni Russa, b'mod partikolari 1-Kapitolu 2
dwar id-Drittijiet u l-Libertajiet tal-Bniedem u ¢-Cittadin,

— wara li kkunsidra 1-Linji Gwida tal-Kunsill tal-24 ta' Gunju 2013 ghall-promozzjoni u I-
protezzjoni tat-tgawdija tad-drittijiet tal-bniedem kollha minn persuni lezbjani, gay,
bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI),

— wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE dwar l-ugwaljanza tal-LGBTI tas-
16 ta' Gunju 2016,

— wara li kkunsidra 1-Linji Gwida tal-Unjoni Ewropea dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem, dwar it-Tortura u t-Trattament Hazin, u dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta' Frar 2014 dwar il-Pjan Direzzjonali tal-UE
kontra l-omofobija u d-diskriminazzjoni abbazi ta' orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-
generu',

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tat-13 ta' April 2017 mahruga mill-esperti tad-Drittijiet
tal-Bniedem tan-NU dwar l-abbuz u d-detenzjoni ta' rgiel gay fi¢-Cecenja,

— wara li kkunsidra 1-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-
Demokrazija 2015-2019,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Dicembru 2016 dwar ir-Rapport Annwali
dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija fid-dinja u I-politika tal-Unjoni Ewropea
dwar il-kwistjoni 20152,

'GU C 93,24.3.2017, p. 21.

2 Testi adottati, P8_TA(2016)0502.
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wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tas-6 ta' April 2017 mahruga mill-Kelliem ghall-Vi¢i
President tal-Kummissjoni / Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-
Politika ta' Sigurta, Federica Mogherini, dwar l-abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem ta' rgiel
gay fié-Cecenja,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni lokali tal-UE dwar l-abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem ta'
rgiel gay fié-Cecéenja tad-19 ta' April 2017,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tal-UE dwar ir-rapporti kontinwi ta' arresti u qtil ta' rgiel
gay mill-Gvern ta¢-Ceéenja fil-Kunsill Permanenti tal-OSKE tas-27 ta' April 2017,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni mill-Kelliem tad-Dipartiment tal-Istat tal-Istati Uniti fis-
7 ta' April 2017,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni mahruga mid-Direttur tal-Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet
Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem (ODIHR) tal-OSKE fit-13 ta' April 2017,

wara li kkunsidra l-konferenza stampa kongunta bejn il-Vi¢i President tal-
Kummissjoni / Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta'
Sigurta Federica Mogherini u I-Ministru ghall-Affarijiet Barranin Russu Sergey Lavrov
f'Moska, fl-24 ta' April 2017,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 128(5) u 123(4) tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

. billi fI-1 ta' April 2017 gie ppubblikat artiklu fil-gazzetta indipendenti Russa Novaya

Gazeta, fejn gie rrappurtat li izjed minn mitt ragel, gay jew meqjusa u percepiti bhala gay,
kienu gew mahtufa u mizmuma fir-repubblika awtonoma ta¢-Cecenja fil-Federazzjoni
Russa, bhala parti minn kampanja koordinata allegatament organizzata mill-awtoritajiet u
I-forzi tas-sigurta tar-repubblika fuq ordnijiet diretti tal-President ta¢-Cecenja, Ramzan
Kadyrov;

. billi Novaya Gazeta rrappurtat li I-vittmi li nhatfu gew maltrattati, ittorturati u mgieghla

jizvelaw l-identita ta' individwi LGBTI ohrajn; billi gie rappurtat ukoll li mill-inqas tliet
irgiel kienu nqatlu, tnejn bhala rizultat tat-trattament f'kustodja u wiehed mill-familja
tieghu fl-hekk imsejjah "qtil tal-unur";

. billi l-ewwel rapporti gew ikkonfermati separatament mill-Human Rights Watch u 1-

Grupp ta' Krizi Internazzjonali, li t-tnejn 1i huma jicc¢itaw sorsi fil-post li jikkonfermaw li
l-irgiel meqjusa bhala gay kienu fil-mira biex ikunu mizmuma mill-forzi tal-pulizija u tas-
sigurta;

. billi hu rrapurtat li 1-awtoritajiet fic-Cecenja ¢ahdu dawn 1-allegazzjonijiet u wrew li

mhumiex lesti li jinvestigaw u jtellghu l-qorti lil dawk responsabbli;

. billi fil-bicca 1-kbira taghhom il-vittmi jibqghu lura milli jitolbu li ssir gustizzja, minhabba

li jibzghu li jkun hemm ritaljazzjoni mill-awtoritajiet lokali; billi I-persuni gay u lezbjani u
dawk meqjusa bhala gay jew lezbjani huma partikolarment vulnerabbli minhabba
omofobija so¢jetali b'sahhitha u r-riskju li jisfaw vittmi ta' qtil tal-unur minn qrabathom;
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F. billi wara snin ta' theddid u repressjoni u deterjorament qawwi tas-sitwazzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem fil-Kawkasu tat-Tramuntana, kwazi I-ebda gurnalist indipendenti jew attivist
tad-drittijiet tal-bniedem ma jista' jahdem fir-regjun; billi gie rrappurtat li I-gurnalisti li
jahdmu ghall-gazzetta Novaya Gazeta, li kixfet ir-repressjoni, ircevew theddid ta' mewt
minhabba xogholhom; billi I-awtoritajiet Ce¢eni ¢ahdu l-allegazzjonijiet kollha u talbu
lill-gurnalisti jsemmu lill-vittmi intervistati;

G. billi I-pulizija f'San Pietruburgu u fMoska Zzammew maqbuda attivisti LGBTI li ppruvaw
1gajmu sensibilizzazzjoni u jitolbu investigazzjoni dwar il-persekuzzjoni ta' rgiel gay fic-
Cecenja;

H. billi I-Federazzjoni Russa hija firmatarja ta' bosta trattati internazzjonali dwar id-drittijiet
tal-bniedem u, bhala membru tal-Kunsill tal-Ewropa, tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem, ghandha ghalhekk id-dover li tizgura s-sikurezza tal-persuni kollha
1 jistghu jkunu f'riskju, inkluz abbazi tal-orjentazzjoni sesswali taghhom; billi r-Russja
ghandha I-obbligu u I-mezzi biex tinvestiga d-delitti mwettqa mill-awtoritajiet Ceéeni;
billi I-omosesswalita giet dekriminalizzata fil-Federazzjoni Russa f1-1993;

I. billi I-President Putin inkariga lill-Ombudsperson Russa ghad-Drittijiet tal-Bniedem,
Tatyana Moskalkova, tifforma grupp ta' hidma biex tinvestiga l-allegazzjonijiet;

J. billi l-individwi LGBTI huma protetti taht id-dritt internazzjonali ezistenti dwar 1d-
drittijiet tal-bniedem u taht il-legizlazzjoni domestika Russa; billi, madankollu, haftna
drabi hija mehtiega azzjoni specifika biex tizgura t-tgawdija shiha tad-drittijiet tal-
bniedem mill-persuni LGBTI, peress li 1-orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-generu
jistghu jgibu maghhom riskji addizzjonali ta' diskriminazzjoni, bullying u prosekuzzjoni,
fl-iskejjel, fuq il-postijiet tax-xoghol u fis-so¢jeta usa', kif ukoll fi hdan il-familji; billi
huwa l-kompitu u r-responsabbilta tal-pulizija, tal-gudikatura u tal-awtoritajiet li jiggieldu
kontra dawn il-forom ta' diskriminazzjoni u jopponu l-attitudnijiet socjali negattivi,

K. billi I-Linji Gwida tal-UE dwar I-LGBTI jippreskrivu attitudni proattiva min-naha tad-
Delegazzjonijiet tal-UE u l-ambaxxati nazzjonali tal-Istati Membri, fir-rigward tal-
promozzjoni tad-drittijiet LGBTI; billi dawn il-Linji Gwida jistipulaw li 1-glieda kontra 1-
vjolenza fobika fil-konfront tal-LGBTI u l-appogg ghad-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem tal-LGBTI huma oqsma prijoritarji;

L. billi fis-7 ta' Marzu 2017 ir-Russja adottat legizlazzjoni li tiddekriminalizza I-vjolenza
domestika, b'tali mod li naqgset l-att ta' vjolenza fi hdan il-familja minn reat kriminali
ghal wiehed amministrattiv, b'sanzjonijiet iktar dghajfa ghal dawk li jwettqu r-reati; billi I-
Parlament Ewropew iddibatta din il-kwistjoni fis-sessjoni parzjali tieghu fi Strasburgu tat-
13-16 ta' Marzu 2017;

1. Jesprimi t-thassib serju tieghu dwar ir-rapporti ta' detenzjoni arbitrarja u tortura ta' rgiel
megjusa bhala gay fir-Repubblika ta¢-Cecenja fil-Federazzjoni Russa; jistieden lill-
awtoritajiet biex itemmu din il-kampanja ta' persekuzzjoni, jehilsu immedjatament lil
dawk li ghadhom mizmuma illegalment, biex jizguraw il-protezzjoni guridika u fizika
ghall-vittmi u ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u I-gurnalisti li hadmu fuq dan il-
kaz, u biex ihallu lill-organizzazzjonijiet internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem iwettqu
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investigazzjoni kredibbli dwar l-allegati reati;

. Jikkundanna d-dikjarazzjonijiet kollha mill-awtoritajiet Ceceni li jheggu u jincitaw

vjolenza kontra persuni LGBTI, inkluz dikjarazzjoni mill-kelliem tal-Gvern Ceéen li
tichad l-ezistenza ta' omosesswali fic-Cec¢enja u tiddiskredita r-rapport bhala "gideb u
dizinformazzjoni assoluta"; jiddeplora n-nuqqas ta' rieda tal-awtoritajiet lokali li
jinvestigaw u jharrku I-ksur serju dirett specifikament lejn individwi abbazi tal-
orjentazzjoni sesswali taghhom, u jfakkar lill-awtoritajiet li d-drittijiet tal-liberta ta'
assemblea, asso¢jazzjoni u espressjoni huma drittijiet universali u japplikaw ghal kulhadd;
jitlob il-helsien immedjat ta' dawk li ghadhom mizmuma illegalment; iheggeg lill-
awtoritajiet Russi jipprovdu protezzjoni guridika u fizika ghall-vittmi, kif ukoll ghad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u I-gurnalisti li hadmu fuq dan il-kaz;

. Jinnota li I-President Putin ta istruzzjonijiet lill-Ministeru tal-Intern Russu u lill-

Prosekutur Federali biex jinvestigaw il-grajjiet fic-Cecenja, u jistieden lill-Kummissjoni,
lill-Istati Membri u lill-Kunsill tal-Ewropa biex joffru appogg materjali u konsulenza lill-
awtoritajiet Russi f'din l-investigazzjoni;

. Jistieden lill-awtoritajiet Ceceni u dawk tal-Federazzjoni Russa jirrispettaw il-

legizlazzjoni domestika u lI-impenji internazzjonali, iharsu l-istat tad-dritt u l-istandards
universali tad-drittijiet tal-bniedem u jippromwovu l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni,
inkluz ghal persuni LGBTI, bl-appogg ta' mizuri bhal kampanji ta' sensibilizzazzjoni li
jippromwovu kultura ta' tolleranza, rispett u inkluzjoni bbazati fuq l-ugwaljanza u n-
nondiskriminazzjoni; jitlob li jittiehdu mizuri ta' protezzjoni immedjati favur individwi
vulnerabbli 1i jistghu jisfaw vittmi, u ghar-riabilitazzjoni shiha tal-vittmi kollha ta' tortura;

. Jiddeplora I-ksur mifrux tad-drittijiet tal-bniedem fir-regjun u I-klima ta' impunita li

tippermetti 1i dawn l-atti jsehhu, u jappella ghall-izvilupp ta' mizuri guridi¢i u ta' mizuri
ohrajn 1i jipprevjenu tali vjolenza u jimmonitorjaw u jharrku b'mod effikaci l-awturi
b'kooperazzjoni mas-socjeta c¢ivili; jenfasizza li r-Russja u 1-Gvern taghha jgorru r-
responsabbilta ahharija biex jinvestigaw dawn l-atti, iressqu l-awturi quddiem il-gustizzja
u jipprotegu li¢c-¢ittadini Russi kollha minn abbuz illegali;

. Jitlob, bhala kwistjoni ta' urgenza, li jittiechdu azzjonijiet immedjati, indipendenti,

oggettivi u li jsiru investigazzjonijiet fil-fond dwar l-atti ta' prigunerija, tortura u qtil,
sabiex l-awturi intellettwali u materjali taghhom jitressqu quddiem il-gustizzja u tintemm
l-impunita; jilga', f'dan ir-rigward, it-twaqqif ta' grupp ta' hidma taht it-tmexxija tal-
Ombudsperson Russa dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, 1i gqed tinvestiga 1-kwistjoni;
jistieden lill-awtoritajiet Russi jaghtu istruzzjonijiet lill-uffi¢éju tal-Prosekutur Generali
biex joffri I-anonimita u protezzjonijiet ohrajn ghal vittmi u xhieda tal-persekuzzjoni
kontra l-persuni gay u I-familji taghhom fi¢-Cecenja sabiex ikunu jistghu jippartecipaw fl-
investigazzjoni; jistieden lid-delegazzjoni tal-UE u lill-ambaxxati u I-konsulati tal-Istati
Membri fir-Russja biex jissorveljaw b'mod attiv I-investigazzjoni, u biex jintensifikaw
aktar l-isforzi lejn l-involviment mal-vittmi, il-persuni LGBTI, il-gurnalisti u d-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem li attwalment jinsabu f'periklu;

. Jistieden lill-Kummissjoni tinvolvi ruhha ma' organizzazzjonijiet internazzjonali ghad-

drittijiet tal-bniedem u s-so¢jeta ¢ivili Russa, biex tinghata ghajnuna lil dawk li harbu mi¢-
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10.

11.

12.

12.

Cecenja u sabiex din il-kampanja ta' abbuz tohrog fid-deher; barra minn hekk, jistieden
lill-Istati Membri jiffacilitaw il-proceduri ta' talba ghall-asil ghal dawn il-vittmi, il-
gurnalisti u d-defensuri tad-drittijiet tal-bniedem skont id-dritt Ewropew u dak nazzjonali,

Jilga' u jaghraf l-isforzi maghmula minn bosta kapijiet ta' delegazzjonijiet tal-UE u I-
persunal taghhom u l-ambaxxaturi tal-Istati Membri u l-persunal taghhom biex
jappoggjaw lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem tal-LGBTI u jippromwovu n-
nondiskriminazzjoni u drittijiet indags; jistieden lill-kapijiet tad-delegazzjonijiet tal-UE u
persunal iehor tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) biex jikkonsultaw
mal-Parlament u I-MPE rilevanti kull meta jkollhom mistogsijiet jew jixtiequ jipprovdu
lill-Parlament b'informazzjoni, inkluz fil-Konferenza annwali tal-Ambaxxaturi
f'Settembru; jenfasizza I-importanza tal-gharfien u tal-implimentazzjoni tal-Linji Gwida
dwar I-LGBTI min-naha tad-delegazzjonijiet tal-UE u tar-rapprezentanzi tal-Istati
Membri; jistieden, f'dan ir-rigward, lis-SEAE u lill-Kummissjoni biex iheggu ghal
implimentazzjoni aktar strategika u sistematika tal-Linji Gwida, inkluz permezz ta'
sensibilizzazzjoni u tahrig tal-persunal tal-UE f'pajjizi terzi, sabiex b'mod effikaci jqajmu
I-kwistjoni tad-drittijiet tal-persuni LGBTI fi djalogi politi¢i u dwar id-drittijiet tal-
bniedem ma' pajjizi terzi u f'fora multilaterali, u biex jappoggjaw l-isforzi mis-socjeta
¢ivili;

Jenfasizza bil-qawwa l-importanza ta' valutazzjoni kontinwa tal-implimentazzjoni tal-
Linji Gwida permezz ta' punti ta' riferiment ¢ari; iheggeg lill-Kummissjoni twettaq u
tippubblika evalwazzjoni bir-reqqa tal-implimentazzjoni tal-Linji Gwida mid-
delegazzjonijiet tal-UE u mir-rapprezentanzi diplomatici tal-Istati Membri fil-pajjizi terzi
kollha bil-hsieb li tidentifika d-differenzi u n-nuqqasijiet possibbli fl-implimentazzjoni u
biex dawn jigu rimedjati;

Jiddispjacih hafna li 1-Federazzjoni Russa vvutat kontra r-rizoluzzjoni tal-Kunsill tad-
Drittijiet tal-Bniedem tan-NU ta' Gunju 2016 dwar il-protezzjoni kontra l-vjolenza u d-
diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-generu;

m'ghandhomx jintuzaw bhala skuza biex jigu mhegga jew ikun hemm involviment fid-
diskriminazzjoni, il-vjolenza, it-tortura, u/jew id-detenzjoni ta' individwi jew gruppi,
inkluz abbazi tas-sesswalita jew l-identita tal-generu;

Jinnota bi thassib, u bhala pass lura, 1-adozzjoni mir-Russja ta' legizlazzjoni gdida dwar il-
vjolenza domestika, inkluz dik kontra t-tfal; jenfasizza li legizlazzjoni li tittollera I-
vjolenza fi hdan il-familja tirriskja konsegwenzi severi kemm ghall-vittmi kif ukoll ghas-
soc¢jeta kollha kemm hi; jistieden lill-Kummissjoni u lis-SEAE jkomplu jippromwovu 1-
gerda tal-forom kollha ta' vjolenza abbazi tal-generu, inkluza 1-vjolenza domestika,
jipprotegu dawk li huma vulnerabbli, u jappoggjaw lill-vittmi, kemm gewwa kif ukoll
barra I-Ewropa;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Vi¢i
President tal-Kummissjoni / Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-
Politika ta' Sigurta, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni, lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Ewropa, lill-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-Dirittijiet tal-Bniedem, lill-Gvern u I-
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Parlament tal-Federazzjoni Russa, u lill-awtoritajiet Ceceni.
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