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Rezolutia Parlamentului European referitoare la aplicarea Orientarilor Consiliului
privind persoanele LGBTI, in special in legatura cu persecutiile impotriva barbatilor
(perceputi ca) homosexuali din Cecenia, Rusia

(2017/2688(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia,

— avand in vedere Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,

— avand in vedere Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale la
Conventie,

— avand in vedere Constitutia Federatiei Ruse, in special capitolul 2 privind drepturile si
libertatile individuale si cetatenesti,

— avand in vedere Orientdrile Consiliului UE din 24 iunie 2013 pentru promovarea si
protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, gay,
bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI),

— avand in vedere Concluziile Consiliului UE din 16 iunie 2016 referitoare la Ucraina,

— avand in vedere Orientdrile Uniunii Europene privind aparatorii drepturilor omului si cele
privind tortura si relele tratamente,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 februarie 2014 referitoare la foaia de parcurs a UE
impotriva homofobiei si discriminarii pe motiv de orientare sexuald si identitate de gen',

— avand in vedere declaratia din 13 aprilie 2017 a expertilor ONU in domeniul drepturilor
omului privind detentia si incdlcarea drepturilor fundamentale in cazul barbatilor
homosexuali din Cecenia,

— avand in vedere Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia pentru
perioada 2015-2019,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2016 referitoare la Raportul anual pe 2015
privind drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii Europene in aceasta
privinta?,

— avand in vedere declaratia din 6 aprilie 2017 a purtatorului de cuvant al Vicepresedintei
Comisiei/Inalta Reprezentantd a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,

17O C93,24.3.2017, p. 21.

2 Texte adoptate, P8 TA(2016)0502.
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Federica Mogherini, privind incélcarea drepturilor fundamentale in cazul barbatilor
homosexuali in Cecenia,

avand in vedere declaratia locala a UE din 19 aprilie 2017 privind incélcarea grava a
drepturilor omului in cazul barbatilor homosexuali din Cecenia,

avand n vedere declaratia UE referitoare la relatarile continue privind arestarea si
uciderea barbatilor homosexuali de cétre guvernul cecen, facutad in cadrul Consiliului
permanent al OSCE la 27 aprilie 2017,

avand in vedere declaratia purtatorului de cuvant al Departamentului de Stat al SUA din 7
aprilie 2017,

avand in vedere declaratia facuta la 13 aprilie 2017 de directorul Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR),

avand in vedere conferinta comuni de presi a Vicepresedintei Comisiei/Inalta
Reprezentantd a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Federica
Mogherini, si a ministrului afacerilor externe, Serghei Lavrov, de la Moscova, din 24
aprilie 2017,

avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul
sdu de procedura,

. intrucat, la 1 aprilie 2017, cotidianul independent Novaia Gazeta a publicat un articol in

care a relatat cd peste o sutd de barbati, homosexuali sau considerati si perceputi ca
homosexuali, au fost rapiti si Inchisi pe teritoriul Republicii autonome Cecenia din
Federatia Rusa, ca parte a unei campanii coordonate, despre care se presupune ca a fost
organizatd de catre autoritatile si fortele de securitate cecene, la ordinul direct al
presedintelui Ceceniei, Ramzan Kadyrov;

. Intrucat Novaia Gazeta a relatat ca victimele rdpite au fost maltratate, torturate si obligate

sa dezviluie identitatea altor persoane LGBTI; intrucat s-a relatat, totodata, ca cel putin
trei barbati ar fi fost omorati, doi dintre acestia pierzandu-si viata ca urmare a
tratamentului aplicat 1n detentie, iar unul dintre ei ca victima a unei asa-numite ,,crime de
onoare”;

. Intrucat relatdrile initiale au fost confirmate separat de Human Rights Watch si de Grupul

International de Criza, ambele organizatii citand surse de pe teren care confirma ca
barbatii perceputi ca homosexuali sunt urmariti de politie si de fortele de securitate pentru
a fi1 Inchisi;

. Intrucat autoritdtile din Cecenia ar fi respins aceste acuzatii si au aratat cd nu doresc sa 1i

ancheteze si sa 11 urmdreasca penal pe cei responsabili de astfel de acte;

. intrucat victimele sunt, in mare parte, foarte reticente sd reclame in justitie aceste fapte,

deoarece se tem de represalii din partea autoritatilor locale; intrucét persoanele gay si
lesbiene si cele percepute ca fiind gay sau lesbiene sunt deosebit de vulnerabile din cauza
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homofobiei puternice din societate si risca s devind victime ale unor crime de onoare
comise de rudele lor;

F. intrucat, dupd ani de amenintari si represalii si o deteriorare dramatica a situatiei
drepturilor omului in Caucazul de Nord, practic aproape niciun jurnalist independent sau
activist pentru drepturile omului nu poate lucra in regiune; intrucat jurnalistii care lucreaza
pentru ziarul Novaya Gazeta si care au dat publicitdtii aceastd represiune ar fi fost
amenintati cu moartea din cauza muncii lor; intrucat autoritatile cecene au dezmintit toate
acuzatiile si le-au cerut jurnalistilor s3 comunice numele victimelor intervievate;

G. intrucat politia din St. Petersburg si Moscova a arestat activistii LGBTI care incercau sa
mediatizeze problema si sd ceard anchetarea persecutdrii barbatilor homosexuali din
Cecenia;

H. intrucat Federatia Rusa este semnatard a mai multor tratate internationale in materie de
drepturile omului si, in calitate de membra a Consiliului Europei, a Conventiei europene a
drepturilor omului si are, prin urmare, obligatia de a asigura siguranta tuturor persoanelor
care pot fi in pericol, inclusiv din cauza orientarii lor sexuale; intrucat Rusia are obligatia
st mijloacele de a ancheta infractiunile savarsite de autoritatile din Cecenia; intrucat in
Federatia Rusda homosexualitatea a fost dezincriminatd in 1993;

I. intrucat presedintele Putin a Insdrcinat mediatorul rus pentru drepturile omului, Tatyana
Moskalkova, cu formarea unui grup de lucru pentru a ancheta aceste acuzatii;

J. intrucat persoanele LGBTI sunt protejate de legislatia internationald in vigoare In materie
de drepturile omului si de legislatia interna din Rusia; Intrucat, cu toate acestea, este
adesea necesard o actiune specifica pentru a se asigura respectarea deplina a drepturilor
omului 1n cazul persoanelor LGBTI, pentru ca orientarea sexuala si identitatea de gen sunt
factori de discriminare, intimidare si urmdrire penald, in scoli, la locul de munca si in
societate 1n general, dar si in familie; Intrucat este sarcina si responsabilitatea politiei, a
sistemului judiciar si a autoritatilor sd combata aceste forme de discriminare si sa
contracareze atitudinile sociale negative;

K. intrucat Orientarile UE privind persoanele LGBTI recomanda delegatiilor UE si
ambasadelor statelor membre o abordare proactiva in ceea ce priveste promovarea
drepturilor persoanelor LGBTI; intrucét aceste orientari stipuleaza ca domenii prioritare
combaterea ,,violentelor fobice” indreptate impotriva persoanelor LGBTI si sprijinirea
aparatorilor drepturilor omului;

L. intrucat, la 7 martie 2017, Rusia a adoptat o lege care dezincrimineaza violenta domestica,
»violenta fizicd comisd in familie” nemaiavand acum statutul de infractiune penala, ci de
contraventie, iar agresorilor li se acordd sanctiuni mai blande; intrucat Parlamentul
European a dezbatut aceasta chestiune in sesiunea de la Strasbourg din 13-16 martie 2017,

1. 1isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la relatarile privind cazurile de detentie
arbitrara si torturd a barbatilor perceputi ca homosexuali in Republica Cecenia din
Federatia Rusa; cere autoritatilor sa puna capat acestei campanii de persecutii, sa elibereze
imediat persoanele care sunt inca inchise ilegal, sa asigure protectia juridica si fizica a
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victimelor si a aparatorilor drepturilor omului si a jurnalistilor care lucreaza la acest caz si
sd permita organizatiilor internationale pentru drepturile omului sa desfasoare o ancheta
credibila privind presupusele infractiuni;

condamna toate declaratiile autoritatilor cecene care tolereaza sau incurajeaza violenta
impotriva persoanelor LGBTI, inclusiv declaratia purtdtorului de cuvant al guvernului
cecen care a negat existenta persoanelor homosexuale in Cecenia si a discreditat aceste
relatdri, numindu-le ,,minciuni si dezinformari totale”; regreta faptul ca autoritatile locale
nu doresc sa investigheze si sa urmareasca penal incalcarile grave la adresa persoanelor in
special pe baza orientarii lor sexuale si reaminteste autoritatilor cd dreptul la libertatea de
intrunire, de asociere si de exprimare sunt drepturi universale si se aplica tuturor; cere
eliberarea imediata a persoanelor care mai sunt Inca Incarcerate in mod ilegal; indeamna
autoritatile ruse sa ofere protectie juridica si fizica victimelor, precum si apdratorilor
drepturilor omului si jurnalistilor care sunt implicati in acest caz;

1a act de faptul ca presedintele Putin a cerut Ministerului Afacerilor Interne din Rusia si
procurorului federal sa ancheteze evenimentele din Cecenia si invitd Comisia, statele
membre si Consiliul Europei sd ofere autoritatilor din Rusia sprijin material si consiliere
pentru realizarea acestei anchete;

invitd autoritatile din Cecenia si din Federatia Rusa sa respecte legislatia interna si
angajamentele internationale si sd garanteze statul de drept si standardele universale
privind drepturile omului si sa promoveze egalitatea si nediscriminarea, inclusiv pentru
persoanele LGBTI, sustinand masuri cum ar fi campanii de constientizare pentru a
promova o cultura de toleranta si incluziune bazata pe egalitate si nediscriminare; cere
adoptarea imediatd a unor masuri de protectie pentru persoanele vulnerabile care ar putea
deveni victime, precum si reabilitarea deplina a tuturor victimelor torturii;

deplange incélcarile frecvente ale drepturilor omului din regiune si climatul de impunitate
care permite comiterea acestor acte si cere elaborarea unor masuri juridice si de altd natura
pentru a preveni astfel de violente si pentru a monitoriza si urmari efectiv in justitie autorii
actelor de violenta, in cooperare cu societatea civild; subliniaza ca Rusia si guvernul rus
sunt 1n ultima instantd responsabili de anchetarea acestor acte, de aducerea autorilor
acestor acte 1n fata justitiei si de protejarea tuturor cetatenilor rusi in fata abuzurilor
ilegale;

solicita de urgentd desfasurarea unor anchete imediate, independente, obiective si
amanuntite ale acestor incarcerari, torturi si ucideri, pentru a-i aduce in fata justitiei pe cei
care le-au conceput si pe cei care le-au executat si pentru a pune capat impunitatii; saluta,
in aceasta privinta, infiintarea unui grup de lucru sub egida mediatorului rus pentru
drepturile omului care investigheaza aceasta chestiune; solicitd autoritatilor ruse sa ceara
biroului procurorului general sa garanteze un anonimat veritabil si alte protectii pentru
victimele si martorii epurarilor persoanelor gay din Cecenia si pentru familiile acestora,
astfel incat acestia sa poata participa la anchetd; invita delegatia UE, ambasadele si
consulatele statelor membre Tn Rusia s monitorizeze atent ancheta si sa isi dubleze
eforturile de a comunica cu victimele, cu persoanele LGBTI, cu jurnalistii si aparatorii
drepturilor omului aflati acum in pericol;
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7. invita Comisia sa colaboreze cu organizatiile internationale de aparare a drepturilor
omului si cu societatea civild din Rusia, pentru a oferi asistentd celor care au fugit din
Cecenia si pentru a face larg cunoscuta aceastd campanie de abuzuri; totodata, invita
statele membre sa faciliteze procedurile de solicitare de azil pentru astfel de victime,
jurnalisti, aparatori ai drepturilor omului, in conformitate cu dreptul european si national;

8. salutd si recunoaste eforturile depuse de mai multi sefi de delegatii ale UE si de personalul
acestora, precum si de ambasadorii statelor membre si de personalul lor pentru a sprijini
aparatorii drepturilor fundamentale ale persoanelor LGBTI si pentru a promova
nediscriminarea si drepturile egale; invitd sefii delegatiilor UE si alti membri ai
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) sa se consulte cu Parlamentul si cu
deputatii relevanti ori de céte ori au Intrebari sau doresc sa transmitd informatii
Parlamentului, inclusiv cu ocazia conferintei anuale a ambasadorilor in luna septembrie;
subliniaza cd este important ca Orientdrile LGBTI sa fie cunoscute si aplicate de
delegatiile UE si de reprezentantele statelor membre; invita, in aceasta privintd, SEAE si
Comisia sa insiste pentru o aplicare mai strategicd si mai sistematica a orientarilor,
inclusiv prin actiuni de constientizare si de instruire a personalului UE din tarile terte,
pentru a aduce efectiv in discutie problema drepturilor persoanelor LGBTI in dialogurile
politice si dialogurile privind drepturile omului cu tarile terte si in forurile multilaterale,
precum si pentru a sprijini eforturile societatii civile;

9. subliniaza cu insistentd importanta unei evaludri continue a aplicarii orientdrilor, utilizand
criterii de referinta clare; indeamna Comisia sa efectueze si sa publice o evaluare
amanuntitd a implementarii orientarilor de catre delegatiile UE si reprezentantele
diplomatice ale statelor membre in toate tarile terte, pentru a identifica posibilele diferente
st discrepante in aplicare si pentru a le remedia;

10. regretd profund faptul ca Federatia Rusa a votat impotriva Rezolutiei din iunie 2016 a
Consiliul pentru Drepturile Omului privind protectia impotriva violentei si discrimindrii
bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen;

11. reaminteste autoritdtilor ruse si cecene ca sistemele de valori regionale, culturale si
religioase nu ar trebui folosite ca scuzd pentru a tolera sau participa la acte de
discriminare, violenta, torturd sau plasare in detentie a persoanelor sau grupurilor, inclusiv
din motive de sexualitate sau identitate de gen;

12. remarca cu ingrijorare adoptarea de catre Rusia a unei noi legislatii privind violenta
domestica, inclusiv violenta Impotriva copiilor si considerd acest fapt un regres; subliniaza
ca legislatia care tolereaza violenta in familie risca sa producd consecinte grave atit pentru
victime, cat si pentru intreaga societate; face apel la Comisie si la Serviciul European de
Actiune Externa sa continue sa promoveze eradicarea tuturor formelor de violenta de gen,
inclusiv violenta domestica, sa ii protejeze pe cei vulnerabili si sa sprijine victimele, atat
in interiorul, cat si in afara Europei;

13. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintei
Comisiei / Inalta Reprezentantd a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului si Comisiei, Secretarului General al Consiliului Europei, Inaltului Comisar al
ONU pentru Drepturile Omului, guvernului si parlamentului Federatiei Ruse, precum si
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autoritatilor cecene.
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