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Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa az emberi jogi jogsértésekre vonatkozo szankciok
europai rendszerérol
(2019/2580(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel korabbi allasfoglalasaira, amelyekben az egész Uniora kiterjedd
mechanizmust slirgetett, amely célzott szankcidkat vezet be olyan személyekkel
szemben, akik sulyosan megsértik az emberi jogokat, tobbek kozott ,,Az emberi jogok
helyzete a vilagban™ cimii, 2009. évi éves jelentésrdl €s az Europai Unid ezzel
kapcsolatos politikajarol szo16, 2010. december 16-i allasfoglalasara! és 2014. marcius
11-i allasfoglalasara? a kinzas felszamolasardl a vilagban,

—  tekintettel az emberi jogok stlyos megsértésében érintett személyekkel szembeni célzott
szankciok kiszabasat kérd, az eljarasi szabalyzata 135. cikke szerinti korabbi
allasfoglalasaira, igy a burundi helyzetr6l sz616, 2017. januar 19-i%, a Burundir6l sz616,
2018. julius 5-i%, a Dél-Szudanrdl sz616, 2017. majus 18-i°, a Kongodi Demokratikus
Koztarsasagban kialakult helyzetr6l sz616, 2017. junius 14-i°, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagrol szo1o, 2018. januar 18-i7, a gaboni ellenzék elnyomasarol szo6lo, 2017.
szeptember 14-i8, a maldiv-szigeteki helyzetrdl sz616, 2017. oktober 5-i%, Ahtem
Csijgoz, Ilmi Umerov krimi tatar vezetk és Mikola Szemena 0jsagird ligyérdl sz6106,
2017. oktdber 5-i'°, a jemeni helyzetrél sz616 2017. november 30-i'! és 2018. oktober 4-
i'2, Kambodzsardl: nevezetesen a CNRP part feloszlatasarol sz610, 2017. december
14-i3, a rohindzsak helyzetérdl sz610, 2017. december 14-i'4, a sziriai helyzetrdl sz616
2018. Marcius 15-i!5, a venezuelai helyzetrél sz616, 2018. oktober 25-i'®, Mianmarrol,
kiilonésen Va Lon és Kjav Szo O 0jsagirok tigyérél szol6, 2018. szeptember 13-i'7, az
Azovi-tengeren kialakult helyzetrdl sz610, 2018. oktober 25-i'%, a Dzsamal Hasogdzsi
Ujsagird Szaud-Arabia isztambuli konzulatusan tortént meggyilkolasarol szo61o, 2018.
oktober 25-i19 és a csecsenfoldi helyzetrdl és Ojub Tyityijev tigyérél szolo, 2019.
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februar 14-i%° allasfoglalasaira,

— tekintettel a Tanacshoz intézett, a Szergej Magnyickij ligyében érintett orosz
tisztviselokkel szembeni k6zos vizumkorlatozasok bevezetésérol szolo, 2014. aprilis 2-
an elfogadott ajanlasara?!,

—  tekintettel az emberi jogok és a demokracia vilagbeli helyzetérdl szol6 2017. évi éves
jelentésrdl és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikajardl sz616, 2018. december 12-
i allasfoglalasara®?,

— tekintettel a harmadik orszagokban a korrupcio6 és az emberi jogok helyzetérdl szolo,
2017. szeptember 13-i allasfoglalasara?s,

— tekintettel az EU és Oroszorszag kozotti politikai kapcsolatok allasarol szolo, 2019.
marcius 12-i allasfoglalasara?s,

— tekintettel a vallasi kisebbségekhez tartozoknak az ugynevezett , ISIS/Dais” altali
tomeges és szisztematikus lemészarlasardl szolo, 2016. februar 4-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) V. cimének a k6zos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) keretében alkalmazott szankciok elfogadasarodl szol6 2.
fejezetére,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo szerzodésnek (EUMSZ) a harmadik
orszagokkal, valamint egyénekkel, csoportokkal és nem allami, illetve dllamisaggal nem
rendelkezd entitdsokkal szembeni szankciok elfogadédsarol szolo 215. cikkére,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddésnek az unids korlatozo intézkedésekkel vagy a
terrorizmus elleni kiizdelmet szolgal6 uniods intézkedésekkel érintett maganszemélyek
vagy mas jogalanyok tisztességes eljarashoz vald joganak biztositasarol szolo 25.
nyilatkozatara,

— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére €s az ahhoz csatolt jegyzékonyvekre,

— tekintettel az emberi jogokra és demokraciara vonatkoz6 unios stratégiai keretre és
cselekvési tervre (2015-2019),

— tekintettel a Jean-Claude Juncker elnok altal a 2018. szeptember 12-i, Unid helyzetérdl
sz010 beszédében tett nyilatkozatra, amelyben azt javasolja, hogy a tagallamok
alkalmazzak a meglévd uniods szabalyokat az egyhanglisagrol a mindsitett tobbségi
szavazasra valo attérésre az Unio koz0s kiil- és biztonsagpolitikdjanak bizonyos
teriiletein, mint példaul az emberi jogok megsértésére vald egyiittes valaszadas és a

20 Elfogadott szovegek, P8 TA(2019)0115.

21 HL C 408.,2017.11.30., 43. o.

22 Elfogadott szovegek, P8 TA(2018)0515.

2 HL C 337.,2018.9.20., 82. o.

24 Elfogadott szovegek, P8 TA-PROV(2019)0157.

2 HL C 35.,2018.1.31., 77. o.
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hatékony szankciok alkalmazasa teriiletén,

tekintettel a Bizottsag alelnokének/az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseldjének (alelndk/foképviseld) a Kiiliigyek Tanacsa 2018. december 10-1 tilését
kovetd nyilatkozatéra,

tekintettel az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének ,,Szergej Magnyickij tigye és
azon tl — kiizdelem a biintetlenség ellen és célzott szankciok” cimii, 2019. januar 22-i
hatarozatara,

tekintettel a ,,Maganszemélyekkel szembeni célzott szankcidok az emberi jogok stlyos
megsértése miatt: unios szintli hatasok, tendencidk és kilatasok™ cimii, 2018. aprilisi
tanulmanyara,

tekintettel az emberi jogi beutazasi tilalommal foglalkozo6 eurdpai bizottsagrol sz610,
2014. november 14-i javaslatra,

tekintettel az emberi jogi szankciok atfogd unids rendszerérdl tartott, 2018. november
20-1 hollandiai megbeszélésre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) és (4) bekezdésére,

mivel az EUSZ 21. cikke kimondja, hogy az Uni6 fellépése a kovetkezd elvekre épiil:
,»a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és
oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a
szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéban foglalt elvek és a
nemzetkozi jog tiszteletben tartasa”;

mivel az EU elkdotelezett az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal az ENSZ Alapokmanyanak
VII. fejezete alapjan meghozott szankciok kdvetkezetes végrehajtasa irant, valamint
ezzel egyidejlileg az ENSZ Biztonsagi Tandcsa felhatalmazasanak hianyaban 6nallo
szankciokat vet ki azokban az esetekben, amelyekben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
hataskor vagy a tagjai kozotti megegyezés hianyaban nem tud intézkedni;

mivel a (korlatozo intézkedésekként is ismert) unios szankciok az elmult két évtizedben
az Unid kiilkapcsolati eszkoztaranak szerves részévé valtak €s jelenleg 34 orszaggal
szemben tobb mint 40 korlatozo intézkedés van érvényben; mivel a becslések szerint az
EU orszagspecifikus szankcidinak kétharmada az emberi jogi és a demokraciaval
kapcsolatos célkitlizések tamogatasara kertiilt bevezetésre;

mivel a személyeket célzd szankciok célja az, hogy minimalisra csokkentsék a
hatranyos kovetkezményeket azok szdmara, akik nem feleldsek az elfogadasukat kivalto
politikakért vagy fellépésekért, kiilonos tekintettel a helyi polgari lakossagra, valamint
az €rintett orszagban vagy azzal folytatott jogszerii tevékenységekre; mivel ezek
kozvetleniil a jogsértésekeért felelds személyeket sujtjak és visszatartd erdvel birnak;

mivel az Uni¢ altal elfogadott minden szankcionak maradéktalanul meg kell felelnie az
EU nemzetkozi jog szerinti kotelezettségeinek, igy az emberi jogokra és az alapvetd
szabadsagokra vonatkozoknak is; mivel a szankcidkat rendszeresen feliil kell vizsgalni
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annak biztositasa érdekében, hogy hozzajaruljanak a kitlizott célokhoz;

mivel az allamok viselkedésének megvaltoztatasat célzé orszagspecifikus szankciok
mellett az Unio a kdzelmultban korlatoz6 intézkedéseket vezetett be a vegyi fegyverek
elterjedése és hasznalata és a kibertdmadasok ellen, és kiilonleges intézkedéseket
fogadott el a terrorizmussal szembeni kiizdelem érdekében;

mivel a hatalyos uniés szankcidk egyarant vonatkoznak allami és nem allami
szereplOkre, mint példaul terroristakra és terrorista csoportokra;

mivel az elmult néhany hoénapban szdmos alkalommal el6fordult, hogy eurdpai
vallalatok, s6t unios tagallamok is megsértettek unios szankciokat; mivel ezek a példak
azt mutatjak, hogy tovabb kell pontositani a jelenleg hatalyban 1év6 szankciok
terjedelmét és hatokorét, valamint tisztazni kell, hogy az orszagok és a vallalatok
milyen mértékben feleldsek annak biztositasaért, hogy aruik €s szolgaltatasaik végso
felhasznalasat vagy rendeltetését ne érintsék szankciok;

mivel az uniods tagallamok illetékes hatdsagai felelosek a szankciok végrehajtasaért, mig
az ilyen intézkedésekrdl eurdpai szinten dontenek;

mivel az Egyesiilt Allamok kongresszusa 2016-ban fogadta a globalis Magnyickij-
torvényt, amely a Szergej Magnyickij nevéhez kapcsolodo 2012. évi, jogallamisaggal
kapcsolatos elszamoltathatosagrol szol6 torvényt kovette, amelynek célja az volt, hogy
szankciokkal stjtsa Szergej Magnyickij orosz bortonben valo eldzetes fogva tartds soran
tartds embertelen koriilmények, szdndékos elhanyagolas és kinzas utan bekdvetkezd
halalaért felelds személyeket;

mivel Esztorszag, Lettorszag, Litvania, az Egyesiilt Kiralysag, Kanada és az Egyesiilt
Allamok a Magnyickij-térvényhez hasonlo, az emberi jogi jogsértésekre vonatkozo
szankcionalasi rendszerrdl sz616 torvényt fogadott el; mivel a Parlament ismételten
kérte az emberi jogok megsértésére vonatkozod szankciok olyan hasonld atfogd unios
rendszerének 1étrehozasat, amely biztositand az egyénekre és szervezetekre a
tagallamok altal és unids szinten bevezetett egyes vagyonbefagyasztasok, vizumtilalmak
¢és egyeb szankciok egységességét ¢és hatékonysagat;

mivel a holland kormany 2018 novemberében megbeszéléseket kezdeményezett az
unids tagallamokkal az emberi jogok megsértésére vonatkozd szankciok uniods szintli
rendszerének politikai megvaldsithatdsagarol; mivel a Tandcsban munkacsoporti szinten
folytatddnak az elézetes megbeszélések;

hatérozottan elitéli az emberi jogok mindenfajta megsértését az egész vilagon; felhivja a
Tanacsot, hogy haladéktalanul hozza 1étre az emberi jogok megsértésére vonatkozo
szankciok 6nallo, rugalmas és reagalo jellegli unids szintii rendszerét, amely lehetdvé
teszi az emberi jogok sulyos megsértésért felelds vagy abban részt vevo
maganszemélyek, allami és nem allami szerepl6k megcélzasat;

hangsulyozza, hogy az emberi jogi jogsértésekre vonatkozo szankciok unids
rendszerének tovabba a korabbi allasfoglalasokban foglalt javaslatokra kell épiilnie,
amelyek unids szintli mechanizmust kértek célzott szankciok kivetésére; véleménye
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szerint az emberi jogi jogsértésekre vonatkoz6 szankcidk unids rendszerének, amely az
emberi jogi visszaélésekben az egész vilagon érintett személyeket célozza, kifejezetten
¢s jelképesen Szergej Magnyickij nevét kell viselnie; iidvozli, hogy hasonld, az emberi
jogok megsértoit vilagszerte célzd jogszabalyokat fogadtak el szamos orszagban;
hangsulyozza, hogy transzatlanti egyiittmiikodésre van sziikség az emberi jogok
megsértdinek feleldsségre vondsdhoz; hasonlo eszk6zok kialakitasara buzditja a tobbi
allamot is;

3. hatarozottan ugy véli, hogy egy ilyen rendszer az Uni6 meglévd emberi jogi €s
kiilpolitikai eszkdztaranak 1ényeges része, és erdsitené az Unid mint globalis emberi
jogi szerepld fellépését, kiillonosen a biintetlenség elleni kiizdelemben és a visszaélések
aldozatainak és az emberi jogok védelmezdinek vilagszerte nyujtott timogatasa terén;

4.  hangsulyozza, hogy ennek a rendszernek lehetové kell tennie korlatozé intézkedések
bevezetését, nevezetesen a vagyonbefagyasztast és unios beutazasi tilalmakat olyan
személyekkel vagy szervezetekkel szemben, akik vagy amelyek feleldsek az emberi
jogok stlyos megsértése, az azokkal vald visszaélések vagy a stilyos emberi jogi
jogsértésekhez kapcsolodd rendszerszerii korrupceio tervezéséért, iranyitdsaért vagy
elkovetéséért, részt vesznek e tevékenységekben vagy tdmogatjak, finanszirozzak
azokat vagy hozzdjarulnak azokhoz; hangstulyozza, hogy egyértelmiien meg kell
hatarozni a jogsértések korét, valamint hogy megfeleld jogi lehetdségeket kell
teremteni, amelyeken keresztiil a jegyzékbe vétel megtdmadhato;

5. meg van gy6zddve arrdl, hogy ez az \j rendszer pozitiv hatéssal lesz az érintett
személyek és szervezetek magatartasara, valamint elrettentd ereje lesz; e célbol
hangsulyozza, hogy a szankciok alkalmazasat minden tagallamnak ugyanolyan
egységesen kell értelmeznie, magyaraznia és végrehajtania; stirgeti a tagallamokat és a
Bizottsagot, hogy fokozzak egyiittmiikodésiiket és az informaciok megosztasat, és
alakitsanak ki europai feliigyeleti és végrehajtasi mechanizmust;

6.  idvozli a Bizottsag elndkének arra irdnyuld javaslatat, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika keretében a tanacsi dontéshozatal soran tul kell 1épni az
egyhanglsagon, és siirgeti a Tandcsot, hogy fogadja el ezt az 0j szankcios eszkozt tigy,
hogy az emberi jogi szankciok kiszabasat a Tandcsban esetleg mindsitett tobbséggel
lehessen elfogadni;

7.  tamogatja az ilyen szankcids eszkoz 1étrehozasardl folytatott tanacsi szintii elézetes
megbeszéléseket; siirgeti az alelnokot/foképviseldt €s az alé tartozo szervezeti
egységeket, hogy tanusitsanak épitd jellegli és proaktiv megkozelitést e
megbeszéléseknek a jelenlegi jogalkotasi ciklus vége el6tti sikeres lezardsa érdekében,
és elvarja, hogy errdl szamoljon be a Parlamentnek; hangstlyozza, hogy a Parlament
fontos szerepet jatszik e jovObeli rendszer felligyeletében, nevezetesen a jegyzékbe
vételre vonatkoz6 szempontok, valamint a birdsagi jogorvoslat terjedelme és
meghatarozasa vonatkozasaban;

8.  felhivja az Osszes tagallamot annak biztositadsara, hogy hatosagaik, valamint a
teriiletiikon bejegyzett vallalatok és egyéb szerepldk teljes mértékben betartsak a
személyek és szervezetek elleni korlatozé intézkedésekrdl szolo tandcsi hatarozatokat,
¢s kiilondsen a jegyzékbe vett személyek vagyonanak befagyasztasat és az emberi jogok

RC\1179593HU.docx 7/9 PE635.437v01-00 }

PE635.438v01-00 }
PE635.439v01-00 }
PE635.440v01-00 }
PE635.441v01-00 } RC1

HU



HU

10.

11.

12.

13.

14.

megsértése miatt a teriiletiikre torténd belépésre vonatkozé korlatozasokat;
aggodalmanak ad hangot az e hatarozatok megsértésérdl szolo kézelmultbeli jelentések
miatt, és emlékezteti a tagallamokat a nemzetkozi jog szerinti azon kdtelezettségiikre,
hogy biztositsak a teriiletiikon tartozkodo, atrocitdsokkal jaré biincselekmények
elkovetésével gyanusitott személyek letartoztatasat és igazsagszolgaltatas elé allitasat;

hangsulyozza, hogy az e hatosagok kozotti fokozott egytlittmiikodés és
informaciomegosztas, valamint egy eurdpai végrehajtasi mechanizmus alapvetd
fontossagu a hatalyos unios korlatoz6 intézkedések egységes végrehajtasanak és
értelmezésének, valamint annak biztositasdhoz, hogy az eurdpai vallalatok egyenld
feltételek mellett mikodhessenek;

ragaszkodik ahhoz, hogy az emberi jogok megsértésére vonatkozé szankciok jovobeli
uniods rendszerének dsszhangban kell lennie a meglévd uniods politikakkal, valamint a
meglévo orszagspecifikus és atfogod korlatozo intézkedésekkel, és ki kell egészitenie
azokat; e tekintetben kitart amellett, hogy az 01j rendszer nem valthatja fel a jelenlegi
orszagspecifikus intézkedések emberi jogi vonatkozasait; tovabba tigy itéli meg, hogy
barmely jovobeli rendszernek teljes mértékben ki kell egészitenie a szankciok jelenlegi
nemzetkzi keretét, és azzal maradéktalanul 6sszhangban kell allnia, kiillondsen az
Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa vonatkozasaban;

hangsulyozza, hogy a rendszer hitelességének és legitimitasanak feltétele az, hogy teljes
mértékben tiszteletben tartsa a lehetd legmagasabb szintli normakat az érintett
maganszemélyek vagy szervezetek megfeleld eljarasi jogainak védelme és tiszteletben
tartasa tekintetében; e tekintetben kitart amellett, hogy az egyének vagy szervezetek
jegyzékbe vételére és onnan valo torlésére vonatkozd dontéseknek egyértelmii, atlathato
¢s hatarozott kritériumokon kell alapulniuk, és kozvetleniil kapcsolodniuk kell az
elkovetett blincselekményhez, az alapos birosagi feliilvizsgalat és a jogorvoslathoz vald
jog biztositasa érdekében; kéri egyértelmi és konkrét referenciaértékek, valamint a
szankciok megsziintetésére és a jegyzekbdl valo torlésre vonatkozd modszertan
beépitését a rendszerbe;

hangsulyozza, hogy a biintetlenség elleni kiizdelem érdekében az EU ¢és tagallamai altal
tett valamennyi erdfeszités elsddleges céljanak tovabbra is annak kell lennie, hogy a
sulyos emberi jogi jogsértések és atrocitassal jar6 blincselekmények elkovetdi a hazai
vagy nemzetkdzi igazsagszolgaltatas keretében biintetdjogi feleldsségre vonasra
kertiljenek; e tekintetben megismétli az egyetemes joghatdsag elvét; felhivja a Tanacsot,
hogy a hatarokon atnyul6 jogsértéseket vonja be e rendszer alkalmazasi korébe;
hangsulyozza, hogy 6sszehangolt tobboldall egyiittmiikddésre van sziikség a szankciok
megkeriilésének megakadalyozasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy forditson megfeleld forrasokat és szakértelmet e rendszer
végrehajtasara és nyomon kovetésére, miutan miikodésbe 1ép, valamint forditson
kiilonos figyelmet a jegyzékekkel kapcsolatos nyilvanos kommunikacidra mind az
Unidban, mind az érintett orszagokban,;

elismeréssel adozik a civil tarsadalmi aktivistak ilyen rendszer bevezetését timogato
faradhatatlan erdfeszitései irant; 0sztonzi egy unios szintli tanacsado bizottsag
létrehozasat;
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15. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelnokének/az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, a
tagallamok korményainak és parlamentjeinek, az ENSZ f6titkaranak, valamint az
Eurdpa Tandcs fotitkaranak.
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