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Eiropas Parlamenta rezolucija par cilvéktiesibu parkapumiem piemérojamo Eiropas
sankciju reZimu
(2019/2580(RSP))

Eiropas Parlaments,

— nemot vera ieprieksgjas rezoliicijas, kuras aicinats ieviest ES méroga mehanismu, ar ko
noteikt meérkorientetas sankcijas pret personam, kuras iesaistitas smagos cilvéktiesibu
parkapumos, tostarp 2010. gada 16. decembra rezoliiciju par 2009. gada zinojumu par
cilvéktiesibam pasaulé un Eiropas Savienibas politiku cilvéktiesibu joma! un 2014. gada
11. marta rezoliiciju par spidzinaSanas izskau$anu pasaulé?,

— nemot vera iepriekse€jas rezoliicijas saskana ar Reglamenta 135. pantu, kuras aicinats
noteikt mérkorientetas sankcijas pret personam, kuras iesaistitas smagos cilvektiesibu
parkapumos, tostarp 2017. gada 19. janvara rezolaciju par stavokli Burundi3, 2018. gada
5. julija rezoliciju par stavokli Burundi4, 2017. gada 18. maija rezolaciju par
Dienvidsudanu’, 2017. gada 14. jinija rezoltciju par stavokli Kongo Demokratiskaja
Republika®, 2018. gada 18. janvara rezoliciju par stavokli Kongo Demokratiskaja
Republika’, 2017. gada 14. septembra rezoliiciju par Gabonu: represijas pret opoziciju®,
2017. gada 5. oktobra rezoluciju par stavokli Maldivija®, 2017. gada 5. oktobra
rezoliiciju par Krimas tataru lideru Akhtem Chiygoz un Ilmi Umerov un zZurnalista
Mykola Semena lietam'°, 2017. gada 30. novembra!! un 2018. gada 4. oktobra
rezoliiciju par stavokli Jemena!2, 2014. gada 14. decembra rezoliciju par Kambodzu:
pasi par CNRP partijas likvidaciju!?, 2017. gada 14. decembra rezoliiciju par rohindzu
stavokli'4, 2018. gada 15. marta rezoldciju par stavokli Sirija'>, 2018. gada 25. oktobra
rezoliiciju par stavokli Venecuélal'é, 2018. gada 13. septembra rezolticiju par Mjanmu,
jo Tpasi zurnalistu Wa Lone un Kyaw Soe Oo lietu!’, 2018. gada 25. oktobra rezoliciju
par stavokli Azovas jura'8, 2018. gada 25. oktobra rezoliiciju par zurnalista Jamal
Khashoggi nogalinasanu Satida Arabijas konsulata Stambula!® un 2019. gada
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14. februara rezoliiciju par stavokli Ceéenija un Oyub Titiev lietu?,

— nemot véra 2014. gada 2. aprila ieteikumu Padomei par kop&ju vizas sanemsanas
ierobezojumu noteikSanu Krievijas amatpersonam, kuras iesaistitas Sergeja Magnitska
lieta?!,

— nemot véra 2018. gada 12. decembra rezoliiciju par 2017. gada zinojumu par
cilvéktiesibam un demokratiju pasaulé un Eiropas Savienibas politiku $aja joma??,

—  nemot véra 2017. gada 13. septembra rezoliiciju par korupciju un cilvektiesibam tresas
valstis?3,

— nemot véra 2019. gada 12. marta rezoliiciju par stavokli ES un Krievijas politiskajas
attiecibas?4,

— nemot veéra 2016. gada 4. februara rezoltciju par ta déveétas ISIS/Daesh veiktu religisko
minoritasu sistematisku masveida slepkavosanu?,

— nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) V sadalas 2. nodalu par sankciju
pienemsanu saskana ar kop&jo arpolitiku un drosibas politiku (KADP),

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 215. pantu par sankciju
pienemsanu gan pret treSam valstim, gan pret personam, grupam un nevalstiskam
strukttiram,

— nemot véra Lisabonas liguma 25. deklaraciju par nepiecieSamibu nodroSinat tiesibas uz
pienacigu procesu personam un struktiiram, uz kuram attiecas ES ierobezojosie
pasakumi vai ES terorisma apkaroSanas pasakumi;

— nemot vera Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un tas protokolus,

— nemot véra ES stratégisko satvaru un ricibas planu cilvéktiesibu un demokratijas joma
(2015-2019),

— nemot vera pazinojumu sakara ar priek$sédetaja Zana Kloda Junkera 2018. gada
12. septembra runu par stavokli Savieniba, kura dalibvalstim ierosinats izmantot
pastavosos ES noteikumus, lai dazas ES KADP jomas, pieméram, kopigaja reakcija uz
cilvektiesibu parkapumiem un iedarbigu sankciju pieméroSana, no vienpratiga
balsojuma pariet uz kvalific€ta vairakuma balsojumu,

— nemot véra Komisijas priek§sédétaja vietnieces / Savienibas augstas parstaves arlietas
un droSibas politikas jautajumos (PV/AP) 2018. gada 10. decembra pazinojumu péc ES
Arlietu padomes 2018. gada decembra sanaksmes,

20 Pienemtie teksti, P8 _TA(2019)0115.

210V C 408, 30.11.2017., 43. Ipp.

22 Pienemtie teksti, P8 TA(2018)0515.

20V C 337,20.9.2018., 82. Ipp.

24 Pienemtie teksti, P8 TA-PROV(2019)0157.

20V C 35,31.1.2018., 77. Ipp.
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nemot véra Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2019. gada 22. janvara
rezoliiciju “Sergejs Magnitskis un plasaki jautajumi. Nesodamibas apkaroSana ar
mérkorientetam sankcijam”,

nemot veéra 2018. gada aprila petijumu “argeted sanctions against individuals on
grounds of grave human rights violations — impact, trends and prospects at EU level”
(“Merkorient€tas sankcijas pret personam par smagiem cilvéktiesibu parkapumiem.
Ietekme, tendences un perspektivas ES Iiment”),

nemot véra 2018. gada 14. novembra priekslikumu izveidot Eiropas komisiju, kas
noteiktu ieceloSanas aizliegumus cilvektiesibu parkapumu dél,

nemot véra sanaksmi par ES globalo cilvektiesibu sankciju reZimu, kas notika
2018. gada 20. novembr1 Niderlandg,

nemot véra Reglamenta 123. panta 2. un 4. punktu,

ta ka LES 21. pants paredz, ka Savienibas darbibas virzitajspeki ir “demokratija,
tiesiskums, universalas un nedalamas cilvéktiesibas un pamatbrivibas, cilvéka cienas
neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates principi, ka art Apvienoto Naciju
Organizacijas Statiitu un starptautisko tiesibu principu ievéroSana’;

ta ka ES ir apnémusies sistematiski piemérot sankcijas, par ko ANO Drosibas padome
piené€musi Ilémumu saskana ar ANO Statiitu VII nodalu, un vienlaikus pieméro
autonomas sankcijas, ja nav ANO DroSibas padomes mandata, gadijumos, kad ANO
Drosibas padomei nav pilnvaru rikoties vai tai rikoties nelauj tas loceklu vienoSanas
trikums;

ta ka pedgjas divas desmitgades ES sankcijas (ko déve ari par ierobeZojosiem
pasakumiem) ir kluvuSas par neatnemamu ES ar&jo attiecibu instrumentu dalu un
paslaik pret 34 valstim ir ieviesti vairak neka 40 dazadi ierobezojoS$i pasakumi; ta ka
apméram divas treSdalas no ES konkrétam valstim paredzeétajam sankcijam ir noteiktas,
atbalstot cilvéktiesibu un demokratijas mérkus;

ta ka pret personam verstas sankcijas ir izstradatas ta, lai mazinatu negativas sekas tiem,
kas nav atbildigi par politiku vai darbibam, kuru d€] sankcijas ir pienemtas, jo Tpasi
sekas viet€jiem civiliedzivotajiem un likumigam darbibam attiecigaja valsti vai ar
attiecigo valsti; ta ka tas tiesi skar par parkapumiem atbildigas personas, darbojoties
atturosi;

ta ka visas ES noteiktas sankcijas pilniba atbilst pienakumiem, kas ir noteikti saskana ar
starptautiskajam tiesibam, tostarp tiem, kas attiecas uz cilvéktiesibam un
pamatbrivibam. ta ka sankcijas biitu regulari japarskata, lai nodroSinatu, ka tas darbojas
izvirzito merku laba;

ta ka papildus konkrétam valstim noteiktam sankcijam, kuru mérkis ir rosinat parmainas
valstu riciba, ES nesen ir ieviesusi ierobeZojoSus pasakumus ar1 pret kimisko ierou
izplatiSanu un izmantoSanu un kiberuzbrukumiem, ka arT pasus terorisma apkarosanas
pasakumus;
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4.

ta ka pastavosas ES sankcijas ir verstas gan pret valstiskiem, gan pret nevalstiskiem
aktoriem, piem&ram, teroristiem un teroristu grup&jumiem;

ta ka pedgjos paris meénesos Eiropas uznémumi un pat ES dalibvalstis ir daudzkart
parkapusas ES sankcijas; ta ka Sie pieméri apliecina, ka ir japrecize speka esoso
sankciju darbibas joma un tvérums, ka ar tas, kada mera valstim un uzp€émumiem ir
pienakums parliecinaties, ka to precu un pakalpojumu galalietojums vai galamérkis nav
paklauts sankcijam,;

ta ka par sankciju izpildes panakSanu atbild attiecigas ES dalibvalstu iestades, lai gan
par $adiem pasakumiem l&émumi tiek pienemti Eiropas liment;

ta ka 2016. gada ASV Kongress pienéma Globalo Magnitska likumu, papildinot

2012. gada Sergeja Magnitska tiesiskuma atbildibas likumu, kura mérkis bija noteikt
sankcijas pret personam, kas atbildigas par Sergeja Magnitska navi pirmstiesas
apcietinajuma Krievijas cietuma péc necilvécisku apstaklu, nevéribas un spidzinasSanas
parciesanas;

ta ka Igaunija, Latvija, Lietuva, Apvienota Karaliste, Kanada un Amerikas Savienotas
Valstis ir pienémusas cilvektiesibu sankciju rezima likumus, proti, Magnitska likumam
lidzigus tiesibu aktus; ta ka Parlaments ir vairakkart aicinajis izveidot lidzigu ES
globalu cilvektiesibu sankciju reZimu, kas nodroSinatu konsekvenci un efektivitati
atseviskajiem aktivu iesaldéSanas pasakumiem, vizu aizliegumiem un citam sankcijam,
ko dalibvalstis un ES nosaka personam un strukttiram;

ta ka 2018. gada novembr Niderlandes valdiba saka ES dalibvalstu diskusiju par
politisko iesp&ju izveidot ES Iimena mérkorientétu cilvéktiesibu sankciju rezimu; ta ka
Padomes darba grupas limen1 turpinas sakotné&jas diskusijas,

asi nosoda visus cilvektiesibu parkapumus pasaul€; aicina Padomi atri izveidot
patstavigu, elastigu un reagétsp€jigu ES méroga sankciju rezimu, kur§ dotu iesp&ju
versties pret ikvienu personu, valsti un nevalstisku aktoru un citam strukttiram, kas ir
atbildigas par smagiem cilvektiesibu parkapumiem vai iesaistitas $ados parkapumos;

uzsver, ka ES cilvektiesibu parkapumu sankciju reZimam biitu japilnveido iepriek$€jo
rezoliiciju priekslikumi, kuros aicinats izveidot ES méroga mehanismu, ar ko noteikt
meérkorientetas sankcijas; uzskata, ka ES cilvektiesibu sankciju reZimam, ar ko noteikt
sankcijas pret personam, kuras iesaistitas cilvektiesibu parkapumos, visa pasaulg, biitu
skaidri un simboliski jasauc Sergeja Magnitska varda; atzinigi verte to, ka vairakas
valstis ir pienemti l1dzigi tiesibu akti pret cilvektiesibu parkapgjiem visa pasaulg;
uzsver, ka ir vajadziga transatlantiska sadarbiba, lai cilvektiesibu parkap&jus sauktu pie
atbildibas; mudina citas valstis izstradat lidzigus instrumentus;

ir stingri parliecinats, ka $ads rezims ir biitiska ES pasreiz€jo cilvektiesibu un arpolitikas
instrumentu klasta dala un nostiprinatu ES lomu, ko ta pilda ka globals cilvéktiesibu
speks, jo Tpasi cinoties pret nesodamibu un atbalstot vardarbibas upurus un cilvéktiesibu
aizstavjus visa pasaulg;

uzsver, ka $im reZimam btu japaver iesp€ja noteikt ierobezojosus pasakumus, jo 1pasi
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10.

11.

aktivu iesaldeéSanu un aizliegumu iecelot ES, pret ikvienu personu vai strukttiru, kas ir
atbildiga par smagu cilvéktiesibu parkapumu, vardarbibas un ar smagiem cilvektiesibu
parkapumiem saistitas sist€miskas korupcijas darbibu planosanu, vadiSanu vai
izdariSanu, ir iesaistita min€tajas darbibas, piedalas tajas, finans€ tas vai palidz tas veikt;
uzsver, ka ir skaidri janosaka, par kadiem parkapumiem ir runa, ka arT jaizveido
piemérotas likumigas iesp&jas apstridet ieklauSanu saraksta;

ir parliecinats, ka $is jaunais reZims pozitivi iedarbosies uz attiecigo personu un
struktiiru ricibu un bis attuross; $aja sakara uzsver, ka visam ES dalibvalstim sankciju
pieméroSana jainterpret€, jaskaidro un japanak vienadi; mudina dalibvalstis un Komisiju
intensivak sadarboties un apmainities ar informaciju, ka ar1 izstradat Eiropas
parraudzibas un izpildes mehanismu;

atzinigi verte Komisijas priekSseédetaja priekslikumu atteikties no Padomes 1émumu
pienemsanas KADP jomas ar vienpratigu balsojumu, un mudina Padomi piepemt $o
jauno sankciju instrumentu ta, ka cilvektiesibu sankcijas Padomeé varetu pienemt ar

kvalificetu balsu vairakumu;

atbalsta sakotn€jas Padomes limena diskusijas par §ada sankciju instrumenta izveidi;
mudina PV/AP un vinas dienestus pieturéties pie konstruktivas un proaktivas pieejas, ka
lidz $a sasaukuma perioda beigam panakt sekmigu diskusijas noslégSanos, un sagaida,
ka vina par to zinos Parlamentam; uzsver, cik svariga biis §2 gaidama reZima
uzraudziba, ko veiks Parlaments, it seviSki attieciba uz ieklausanas kritériju tv€rumu un
noteikSanu, ka arT tiesiskas aizsardzibas lidzeklu iesp&jam,;

aicina visas dalibvalstis nodrosinat, ka to iestades, uzn€mumi un citi aktori, kas
registréti to teritorija, pilniba ievéro Padomes lémumus par ierobezojoSiem pasakumiem
pret personam un struktiiram, jo pasi saraksta ieklautu personu aktivu iesaldéSanu un
iebraukSanas ierobezojumiem to teritorija cilvektiesibu parkapumu dél; pauz bazas par
nesenajam zinam, ka Sie [émumi ir parkapti, un atgadina dalibvalstim, ka starptautiskas
tiesibas tam uzliek pienakumu nodroSinat, ka personas, kuras tiek turétas aizdomas par
tadu noziegumu izdariSanu, kas saistiti ar zveribam, un atrodas to teritorija, tick
aiztur€tas un tiek veikta to kriminalvajaSana;

uzsver, ka noliika nodros$inat speka esoSo ES ierobezojoSo pasakumu vienotu izpildes
panaksanu un interpretaciju un iesp&ju Eiropas uznémumiem darboties vienlidzigos
konkurences apstaklos ir biitiski palielinat sadarbibu un informacijas apmainu starp
minétajam iestadeém, ka ar1 Eiropas izpildes mehanismu;

uzstaj, ka ir svarigi, lai gaidamais ES cilvektiesibu sankciju reZims biitu saskanigs ar
pastavoso ES politiku un konkrétam valstim noteiktiem un horizontaliem
ierobezojoSajiem pasakumiem un tos papildinatu; $aja sakara uzskata, ka jaunais rezims
nedriksteétu nomainit pasreizgjo konkrétam valstim noteikto pasakumu cilvektiesibu
dimensiju; turklat uzskata, ka ikvienam turpmakam rezimam ir pilniba jasader un
jasaskan ar pastavosSo starptautisko sankciju sistemu, it seviski attieciba uz Apvienoto
Naciju Organizacijas DroSibas padomi;

uzsver, ka §a reZima uzticamiba un legitimitate ir atkariga no ta pilnigas atbilstibas
augstakajiem iesp€jamajiem standartiem attiecigo personu un struktiiru pienaciga
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12.

13.

14.

15.

procesa tiesibu aizsardzibas un ieveéroSanas zina; $aja sakara uzstaj, ka [emumiem par
personu vai struktiiru ieklausanu saraksta un svitroSanu no ta vajadzetu biit balstitiem uz
skaidriem, parredzamiem un konkrétiem kritérijiem un tiesi saistitiem ar pieradijjumiem
par izdarito noziegumu, lai garant€tu riipigu izskatiSanu tiesa un tiesiskas aizsardzibas
tiesibas; aicina sistematiski izmantot skaidrus un konkr&tus etalonus un metodiku, ka
atcelt sankcijas un svitrot no saraksta;

uzsver, ka visos ES un tas dalibvalstu centienos apkarot nesodamibu galvenajam
meérkim arT turpmak vajadzetu biit iekSzemes vai starptautiskas jurisdikcijas
kriminalvajasanai pret tiem, kas vainigi smagos cilvéktiesibu parkapumos un zveribas;
Saja sakara atgadina par universalas jurisdikcijas principu; aicina Padomi $aja rezima
ieklaut parrobezu parkapumus; uzsver, ka noliika novérst izvairisanos no sankcijam ir
vajadziga koordinéta daudzpusgja sadarbiba;

aicina Komisiju atvelét pienacigus resursus un zinasanas, lai piemé&rotu un uzraudzitu So
rezimu, kad tas biis ieviests, ka arT Ipasu uzmanibu pieveérst gan ES, gan attiecigo valstu
sabiedribas inform&Sanai par sarakstiem,;

apliecina cienu pilsoniskas sabiedribas aktivistiem, kas nenogurdinami cinas par $adu
rezimu; mudina izveidot ES limena padomdevé&ju komiteju;

uzdod priekssédeétajam So rezoliiciju nosiitit Padomei, Komisijai, Komisijas
priek$sédetaja vietniecei / Savienibas augstajai parstavei arlietas un droSibas politikas
jautajumos, dalibvalstu valdibam un parlamentiem, ANO generalsekretaram un Eiropas
Padomes generalsekretaram.
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