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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiego systemu sankcji za
naruszenia praw czlowieka
(2019/2580(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje zawierajace apel o ogdlnounijny
mechanizm naktadania ukierunkowanych sankcji na osoby dopuszczajace si¢
powaznych naruszen praw czlowieka, w tym rezolucj¢ z dnia 16 grudnia 2010 r.

W sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw cztowieka na swiecie za rok 2009
oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie!, a takze rezolucje z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie wykorzenienia tortur na $wiecie?,

—  uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje przyjete na mocy art. 135 Regulaminu,
w ktorych wezwano do natozenia ukierunkowanych sankcji na osoby dopuszczajace si¢
powaznych naruszen praw cztowieka, w tym rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r.
w sprawie sytuacji w Burundi?, z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie sytuacji w Burundi?,
z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie Sudanu Potudniowego?, z dnia 14 czerwca 2017 r.
w sprawie sytuacji w Demokratycznej Republice Konga®, z dnia 18 stycznia 2018 .
w sprawie sytuacji w Demokratycznej Republice Konga’, z dnia 14 wrzesnia 2017 .
w sprawie Gabonu: represje wobec opozycji®, z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie
sytuacji na Malediwach?®, z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie spraw przywodcow
Tatarow krymskich Achtema Czijgoza, Ilmiego Umerowa 1 dziennikarza Mykoty
Semeny!?, z dnia 30 listopada 2017 r.!!, z dnia 4 pazdziernika 2018 r.!> w sprawie
sytuacji w Jemenie, z dnia 14 grudnia 2014 r. w sprawie Kambodzy: w szczegolnosci
sprawy rozwigzania Partii Narodowego Ocalenia Kambodzy (CNRP)!3, z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie sytuacji ludu Rohingja'4, z dnia 15 marca 2018 r.
w sprawie sytuacji w Syrii'3, z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie sytuacji
w Wenezueli'®, z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie Mjanmy/Birmy, w szczego6lnosci
w sprawie dziennikarzy Wa Lone i Kyaw Soe Oo'7, z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sytuacji na Morzu Azowskim!'3, z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie

IDz.U. C 169E z 15.6.2012, s. 81.

2Dz.U.C37829.11.2017, 5. 52.

3Dz.U. C 242 2 10.7.2018, s. 10.

4 Teksty przyjete, P8 TA(2018)0305.

SDz.U. C 307 2 30.8.2018, s. 92.

®Dz.U.C331218.9.2018, 5. 97.

7 Teksty przyjete, P8 TA(2018)0015.

$Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 102.

°Dz.U. C 346 227.9.2018, s. 90.

10Dz U. C346 227.9.2018, s. 86.

1Dz U. C35624.10.2018, s. 104.

12 Teksty przyjete, P§_TA(2018)0383.

13Dz U.C369z11.10.2018, s. 76.

14Dz U.C3692z11.10.2018, 5. 91.

15 Teksty przyjete, P8§_TA(2018)0090.

16 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0436.

17 Teksty przyjete, P8§_TA(2018)0345.

18 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0435.
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zabdjstwa dziennikarza Dzamala Chaszukdziego w konsulacie Arabii Saudyjskiej w
Stambule!®, oraz z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie sytuacji w Czeczenii i sprawy
Ojuba Titijewa?’,

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnych ograniczen wizowych dla urzgdnikéw rzadu rosyjskiego
zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego?!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 grudnia 2018 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2017 oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie??,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie korupcji 1 praw
cztowieka w krajach trzecich??,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 12 marca 2019 r. w sprawie stanu stosunkéw
politycznych migdzy UE a Rosjg?*,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie systematycznego
masowego mordowania mniejszosci religijnych przez tzw. ,,ISIS/Daisz”%,

— uwzgledniajac tytut V rozdziat 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) dotyczacy
przyjmowania sankcji w ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
(WPZiB),

— uwzgledniajac art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczacy
przyjmowania sankcji w stosunku do krajow trzecich, osob fizycznych, grup 1
podmiotdéw niepanstwowych,

— uwzgledniajac deklaracje nr 25 do Traktatu z Lizbony w sprawie konieczno$ci
zapewnienia naleznych praw procesowych osobom lub podmiotom objetym srodkami
ograniczajagcymi UE lub $rodkami UE majacymi na celu zwalczanie terroryzmu,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zalaczone do niej protokoty,

— uwzgledniajac strategiczne ramy UE i1 Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i
demokracji (2015-2019),

— uwzgledniajac oswiadczenie wydane w zwigzku z oredziem o stanie Unii wygloszonym
przez przewodniczacego J.C. Junckera 12 wrze$nia 2018 r., w ktorym zaproponowano,
aby panstwa cztonkowskie, korzystajac z obowigzujacych przepisow UE, w pewnych
obszarach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, takich jak zbiorowe
reagowanie na naruszenia praw cztowieka i stosowanie skutecznych sankcji, odeszty od

19 Teksty przyjete, P8§_TA(2018)0434.

20 Teksty przyjete, P8 _TA(2019)0115.

21 Dz.U. C 408 2 30.11.2017, s. 43.

22 Teksty przyjete, P _TA(2018)0515.

2 Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 82.

24 Teksty przyjete, P8 TA-PROV(2019)0157.

3 Dz.U.C35231.1.2018, s. 77.
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zasady jednomys$lno$ci i wprowadzity zasad¢ gtosowania kwalifikowana wigkszoS$cia
glosow,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa wydane w dniu 10 grudnia
2018 r. po posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych UE w grudniu 2018 r.,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 22 stycznia
2019 r. w sprawie Siergieja Magnickiego oraz przeciwdziatania bezkarnosci dzieki
ukierunkowanym sankcjom,

uwzgledniajac swoja analize z kwietnia 2018 r. zatytulowang ,,Ukierunkowane sankcje
przeciwko osobom fizycznym z powodu powaznych naruszen praw cztowieka — skutki,
tendencje 1 perspektywy na szczeblu UE”,

uwzgledniajgc wniosek z 14 listopada 2018 r. dotyczacy europejskiej komisji ds. zakazu
wjazdu z powodu naruszen praw czlowieka,

uwzgledniajac posiedzenie poswigcone kwestii unijnego globalnego systemu sankcji za
naruszenia praw cztowieka, ktore odbyto si¢ 20 listopada 2018 r. w Holandii,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, iz dziatania
Unii oparte sg na zasadach ,,demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci 1
niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnos$ci
ludzkiej, zasad rownosci 1 solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodow
Zjednoczonych oraz prawa mi¢dzynarodowego™;

majac na uwadze, ze UE jest zobowigzania do systematycznego wdrazania sankcji
ustanowionych przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ na mocy rozdziatu VII Karty ONZ,

a jednoczes$nie naktada sankcje niezalezne w przypadku braku mandatu Rady
Bezpieczefistwa ONZ, kiedy Rada Bezpieczefistwa ONZ nie jest uprawniona do
podjecia dziatan lub nie moze tego uczyni¢ ze wzgledu na brak porozumienia wsrdd jej
cztonkoéw;

majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat sankcje UE (znane rowniez jako
srodki ograniczajace) staly si¢ nieodzownym elementem wchodzacym w zakres
instrumentdw wykorzystywanych przez UE w stosunkach zewnetrznych, a takze majac
na uwadze, Ze obecnie obowiazuje ponad 40 rdéznych srodkow ograniczajacych wobec
34 krajow; majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw dwie trzecie sankcji UE
wymierzonych w poszczegolne kraje natozono z mysla o osiagnigciu celow
dotyczacych praw cztowieka i demokracji;

majac na uwadze, ze sankcje wymierzone w konkretne osoby maja stuzy¢
zminimalizowaniu negatywnych skutkow dla oso6b 1 podmiotow, ktore nie sg
odpowiedzialne za strategie polityczne lub dziatania, ktére doprowadzity do natozenia
tych sankcji, w szczegdlnosci dla miejscowej ludnosci cywilnej oraz podejmowanych
zgodnie z prawem dziatan w danym panstwie lub we wspolpracy z nim; majac na
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uwadze, ze sankcje maja bezposredni wplyw na osoby odpowiedzialne za naruszenia i
petnig funkcje odstraszajaca;

majac na uwadze, ze wszelkie sankcje przyjete przez UE sg w petni zgodne ze
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w tym z prawami
cztowieka 1 podstawowymi wolno$ciami; majac na uwadze, ze nalezy regularnie
dokonywac przegladu sankcji, aby zapewni¢ ich wkiad w osiggnigcie wyznaczonych w
ich ramach celow;

majac na uwadze, ze oprocz sankcji wymierzonych w poszczeg6lne kraje 1 majacych na
celu sktonienie panstw do zmiany postgpowania UE wprowadzita niedawno $rodki
ograniczajace, ktére maja przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu 1 wykorzystywaniu broni
chemicznej oraz s3 wymierzone w cyberataki, a takze szczegolne srodki majace na celu
zwalczanie terroryzmu;

majac na uwadze, ze obowigzujace sankcje UE sg wymierzone zaréwno w podmioty
panstwowe, jak 1 niepanstwowe, np. w terrorystow 1 grupy terrorystyczne;

majac na uwadze, ze w ciggu kilku ostatnich miesi¢gcy miaty miejsce liczne przypadki
nieprzestrzegania sankcji UE przez europejskie przedsigbiorstwa lub nawet panstwa
cztonkowskie UE; majac na uwadze, ze przyktady te wskazuja na potrzebe
doprecyzowania zakresu i zasiggu obowigzujacych obecnie sankcji oraz wyjasnienia, w
jakim stopniu kraje 1 przedsigbiorstwa odpowiadaja za zadbanie o to, aby zastosowanie
koncowe lub przeznaczenie dostarczonych towaréw 1 wyswiadczonych ustug nie byto
objete sankcjami;

majac na uwadze, ze za egzekwowanie sankcji odpowiedzialne sg wtasciwe organy
panstw cztonkowskich UE, cho¢ decyzje dotyczace takich srodkéw podejmuje si¢ na
szczeblu europejskim;

majac na uwadze, ze w 2016 r. Kongres Standéw Zjednoczonych przyjat globalng ustawe
Magnickiego wywodzaca si¢ z tzw. ustawy Siergieja Magnickiego o odpowiedzialnosci
za tamanie zasad praworzadnosci z 2012 r., ktérej celem byto natozenie sankcji na
osoby odpowiedzialne za $§mier¢ Siergieja Magnickiego podczas tymczasowego
aresztowania w rosyjskim wigzieniu po dlugotrwatym nieludzkim traktowaniu,
celowym zaniedbaniu 1 torturowaniu;

majac na uwadze, ze Estonia, Lotwa, Litwa, Zjednoczone Krolestwo, Kanada i1 Stany
Zjednoczone przyjety przepisy o systemie sankcji za naruszenia praw cztowieka, na
wzor ustawy Magnickiego; majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowat o
ustanowienie podobnego globalnego systemu sankcji UE wymierzonego w podmioty
naruszajace prawa cztowieka, ktory gwarantowaltby spdjnosc¢ i skuteczno$¢ dziatan w
przypadku zamrazania aktywow, zakazu wydawania wiz i stosowania innych sankcji
naktadanych na szczeblu panstw cztonkowskich 1 UE na osoby fizyczne i podmioty;

majac na uwadze, ze w listopadzie 2018 r. rzad Niderlandow zainicjowat wérod panstw
cztonkowskich UE dyskusj¢ na temat politycznej zasadnosci ogdlnounijnego systemu
ukierunkowanych sankcji w zakresie praw cztowieka; majac na uwadze, ze prowadzi si¢
wstepne dyskusje na szczeblu grupy roboczej Rady;
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1.  zdecydowanie potgpia wszelkie przypadki naruszen praw czlowieka na calym $wiecie;
apeluje do Rady o szybkie ustanowienie autonomicznego, elastycznego i reaktywnego
ogolnounijnego systemu sankcji, ktory umozliwiatby zastosowanie §rodkoéw
ograniczajgcych wobec dowolnej osoby, podmiotow panstwowych 1 niepanstwowych
oraz innych podmiotow odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw czlowieka lub
zamieszanych w tego typu dzialania;

2. podkresla, ze podstawa unijnego systemu sankcji za naruszenia praw cztowieka
powinny by¢ wczesniejsze rezolucje zawierajace apel o ustanowienie ogdlnounijnego
mechanizmu nakladania ukierunkowanych sankcji; uwaza, ze unijny system sankcji za
naruszenia praw czlowieka majacy na celu naktadanie sankcji na osoby zamieszane w
tamanie praw cztowieka w dowolnym miejscu na §wiecie powinien ze wzgledow
symbolicznych zawiera¢ wyrazne odniesienie do Siergieja Magnickiego; wyraza
zadowolenie, ze wiele krajow wprowadzito podobne przepisy wymierzone w osoby
winne naruszen praw cztowieka na calym $wiecie; podkresla potrzebe wspoipracy
transatlantyckiej, aby pocigga¢ do odpowiedzialno$ci osoby winne pogwatcenia praw
cztowieka; zache¢ca inne panstwa do opracowania podobnych instrumentow;

3. wyraza przekonanie, ze system taki stanowi istotny element istniejacego zestawu
instrumentow wykorzystywanych przez UE w dziedzinie praw czlowieka 1 polityki
zagranicznej oraz wzmocnilby rol¢ UE jako globalnego podmiotu bronigcego praw
cztowieka, zwlaszcza jezeli chodzi o przeciwdziatanie bezkarnos$ci 1 udzielanie wsparcia
ofiarom naduzy¢ i obroncom praw cztowieka na catym $wiecie;

4.  podkresla, ze system ten powinien umozliwia¢ naktadanie srodkow ograniczajacych, w
szczegbdlnosci w postaci zamrozenia aktywow i1 zakazu wjazdu do UE, wobec
dowolnych 0s6b fizycznych lub podmiotow, ktore sg odpowiedzialne za planowanie
razacych naruszen praw czlowieka, naduzy¢ i korupcji o charakterze systemowym
zwigzanej z powaznymi naruszeniami praw czlowieka, kierowanie takimi dziataniami
lub dopuszczanie si¢ ich oraz ktore sg zamieszane w takie dziatania, pomagaja w ich
przeprowadzeniu, finansujg je lub przyczyniajg si¢ do ich realizacji; podkresla potrzebe
jednoznacznego okreslenia zakresu naruszen, a takze potrzebg wskazania odpowiednich
srodkow prawnych umozliwiajacych zakwestionowanie faktu ujecia w wykazie
podmiotdw objetych sankcjami;

5. wyraza przekonanie, ze OW nowy system bedzie mial pozytywny wptyw na
postepowanie zainteresowanych osob 1 podmiotow oraz ze bedzie dziatal odstraszajaco;
podkresla, ze w tym celu panstwa cztonkowskie UE musza w taki sam spojny sposob
interpretowac, wyjasniac 1 egzekwowac stosowanie sankcji; wzywa panstwa
cztonkowskie 1 Komisje do zaciesnienia wspotpracy 1 wymiany informacji oraz do
opracowania europejskiego mechanizmu nadzoru i egzekwowania przepisow;

6.  zzadowoleniem przyjmuje wniosek przewodniczacego Komisji dotyczacy odejscia od
zasady jednomyslnosci w procesie podejmowania decyzji w Radzie w kwestiach
wchodzacych w zakres wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wzywa
Rade do przyjecia nowego instrumentu umozliwiajacego naktadanie sankcji w taki
sposob, aby decyzje o natozeniu sankcji z powodu naruszen praw cztowieka
przyjmowano w Radzie kwalifikowang wigkszos$cig gtosow;
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10.

11.

12.

popiera wstepne dyskusje na szczeblu Rady dotyczace ustanowienia odpowiedniego
instrumentu stuzgcego naktadaniu sankcji; apeluje do wysokiej przedstawiciel i jej stuzb
o przyjecie konstruktywnego i proaktywnego podej$cia oraz o pomyslne zakonczenie
prowadzonych dyskusji przed koncem obecnej kadencji, a takze oczekuje, ze wysoka
przedstawiciel ztozy sprawozdanie przed Parlamentem; podkresla, jak wazna jest rola
Parlamentu w odniesieniu do kontroli tego przysziego systemu, zwlaszcza jezeli chodzi
o zakres i okre$lenie kryteridow sporzadzania stosownych wykazoéw oraz mozliwos¢
dochodzenia roszczen na drodze sagdowej;

apeluje do wszystkich panstw cztonkowskich o zadbanie o to, aby ich organy, a takze
przedsigbiorstwa 1 inne podmioty zarejestrowane na ich terytorium w petni
przestrzegaty decyzji Rady dotyczacych §rodkdw ograniczajacych w stosunku do oséb i
podmiotow, a w szczegdlnosci decyzji o zamrozeniu aktywdw nalezacych do oséb
ujetych w wykazie oraz decyzji dotyczacych ograniczen wjazdu na ich terytorium
podjetych w wyniku naruszenia praw czlowieka; wyraza zaniepokojenie ostatnimi
doniesieniami o nieprzestrzeganiu tych decyzji i przypomina panstwom czlonkowskim,
Ze na mocy prawa mi¢dzynarodowego s3g zobowigzane do aresztowania i osgdzenia
podejrzanych o popetnienie przestepstw obejmujacych akty okrucienstwa, jezeli znajda
si¢ oni na ich terytorium,;

podkresla, Ze $cista wspoOlpraca, wymiana informacji migdzy tymi organami i europejski
mechanizm egzekwowania to elementy majace zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o
zagwarantowanie jednolitego egzekwowania i jednolitej interpretacji obowiazujacych
unijnych srodkéw ograniczajacych, a takze rownych warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci przez europejskie przedsigbiorstwa;

podkresla, jak wazne jest, aby przyszty unijny system sankcji za naruszenia praw
czlowieka byl spojny z istniejagcymi strategiami politycznymi UE oraz z istniejacymi
krajowymi 1 horyzontalnymi $srodkami ograniczajacymi, a takze by je uzupetniat; w
zwigzku z tym domaga si¢ zadbania o to, aby nowy system nie zastgpowat
obowigzujacych srodkoéw krajowych w zakresie dotyczacym praw cztowieka; ponadto
uwaza, ze wszelkie przyszle systemy musza by¢ w petni komplementarne i spojne z
istniejgcymi migdzynarodowymi ramami dotyczacymi sankcji, w szczegdlnosci w
odniesieniu do Rady Bezpieczenstwa ONZ;

podkresla, ze wiarygodnos$¢ 1 legalnos¢ tego systemu zalezg od jego pelnej zgodnosci z
najwyzszymi mozliwymi standardami w zakresie ochrony i przestrzegania naleznych
praw procesowych odnos$nych osob lub podmiotéw; w zwigzku z tym nalega, aby
decyzje o umieszczaniu os6b lub podmiotéw w wykazie lub wykreslaniu ich z wykazu
opieraly si¢ na jasnych, przejrzystych 1 precyzyjnych kryteriach oraz by byty
bezposrednio zwigzane z popetnionym przestgpstwem, aby zagwarantowac rzetelng
kontrole sadowa i prawa dochodzenia roszczen; wzywa do systematycznego
uwzgledniania jasnych i konkretnych wskaznikéw oraz metody stosowanej przy
znoszeniu sankcji 1 usuwaniu z wykazu;

podkresla, Ze §ciganie sprawcow razacych naruszen praw cztowieka i aktow
okrucienstwa za posrednictwem jurysdykcji krajowych lub miedzynarodowych
powinno pozosta¢ podstawowym celem wszystkich wysitkow podejmowanych przez
UE 1 jej panstwa cztonkowskie z mys$la o zwalczaniu bezkarno$ci; w tym kontekscie
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ponownie zwraca uwage na zasade¢ jurysdykcji uniwersalnej; apeluje do Rady o
uwzglednienie w ramach tego systemu naruszen transgranicznych; podkresla potrzebe
skoordynowanej wspotpracy wielostronnej, aby zapobiegaé¢ uchylaniu si¢ od sankc;ji;

13.  wzywa Komisje do przeznaczenia odpowiednich zasobow 1 wiedzy fachowej na
stosowanie i monitorowanie tego systemu po jego wprowadzeniu, a takze do zwrdcenia
szczegolnej uwagi na kwesti¢ publicznego informowania o wykazach zaréwno w UE,
jak 1 w zainteresowanych krajach;

14. wyraza uznanie dla niestrudzonych wysitkow podejmowanych przez dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz wsparcia tego systemu; zacheca do
ustanowienia komitetu doradczego na szczeblu UE;

15. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich,
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy.
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