RO

Parlamentul European %::_:
2014-2019 =~
Document de sedinté
B8-0177/2019 }
B8-0178/2019 }
B8-0179/2019 }
B8-0180/2019 }
B8-0181/2019 } RC1
13.3.2019
REZOLUTIE
depusa 1n conformitate cu articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
de procedura
in locul urmatoarelor propuneri de rezolutie:
B8-0177/2019 (Verts/ALE)
B8-0178/2019 (PPE)
B8-0179/2019 (ECR)
B8-0180/2019 (ALDE)
B8-0181/2019 (S&D)
referitoare la un regim european de sanctiuni in cazul incélcarii drepturilor
omului
(2019/2580(RSP))
Laima Liucija Andrikiené, Sandra Kalniete, Esther de Lange,
Cristian Dan Preda, David McAllister, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Dubravka Suica, Elmar Brok, Lorenzo Cesa, Michael Gahler,
Gunnar Hokmark, Tunne Kelam, Eduard Kukan, Jaromir Stétina,
Fernando Ruas
in numele Grupului PPE
Elena Valenciano, Victor Bostinaru, Knut Fleckenstein, Soraya Post,
Pier Antonio Panzeri, Ana Gomes
in numele Grupului S&D
Charles Tannock, Ryszard Czarnecki, Anna Elzbieta Fotyga
RC\1179593R0O.docx PE635.437v01-00 }

PE635.438v01-00 }
PE635.439v01-00 }
PE635.440v01-00 }
PE635.441v01-00 } RC1

RO



RO

in numele Grupului ECR

Marietje Schaake, Petras AuStrevicius, Beatriz Becerra Basterrechea,
Izaskun Bilbao Barandica, Gérard Deprez, Marian Harkin, Ivan Jakov¢ié,
Ilhan Kyuchyuk, Valentinas Mazuronis, Louis Michel, Javier Nart,
Urmas Paet, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Carolina Punset, Jozo Rados,
Frédérique Ries, Jasenko Selimovic, Pavel Telicka, Ivo Vajgl,

Matthijs van Miltenburg, Hilde Vautmans

in numele Grupului ALDE

Barbara Lochbihler, Heidi Hautala, Judith Sargentini, Margrete Auken,
Bodil Valero

in numele Grupului Verts/ALE

RC\1179593R0O.docx 2/8 PE635.437v01-00 }
PE635.438v01-00 }
PE635.439v01-00 }
PE635.440v01-00 }
PE635.441v01-00 } RC1



Rezolutia Parlamentului European referitoare la un regim european de sanctiuni in
cazul incalcarii drepturilor omului
(2019/2580(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la instituirea unui mecanism la
nivelul UE pentru impunerea de sanctiuni specifice impotriva persoanelor implicate in
incdlcari grave ale drepturilor omului, inclusiv Rezolutia sa din 16 decembrie 2010
referitoare la Raportul anual 2009 privind drepturile omului in lume si politica Uniunii
Europene in aceasta privinta' si Rezolutia sa din 11 martie 2014 referitoare la eradicarea
torturii in lume?,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare depuse in temeiul articolului 135 din
Regulamentul de procedura, in care se solicitd impunerea de sanctiuni specifice
impotriva persoanelor implicate in incalcéri grave ale drepturilor omului, inclusiv cele
din 19 ianuarie 2017 referitoare la situatia din Burundi®, din 5 iulie 2018 referitoare la
Burundi4, din 18 mai 2017 referitoare la Sudanul de Sud?, din 14 iunie 2017 referitoare
la situatia din Republica Democraticd Congo®, din 18 ianuarie 2018 referitoare la
Republica Democratica Congo’, din 14 septembrie 2017 referitoare la Gabon:
represiunea impotriva opozitiei®, din 5 octombrie 2017 referitoare la situatia din
Maldive?®, din 5 octombrie 2017 referitoare la cazul liderilor comunitatii titare din
Crimeea, Akhtem Chiygoz, Ilmi Umerov si al jurnalistului Mykola Semena!®, din 30
noiembrie 2017'! si din 4 octombrie 2018!2 referitoare la situatia din Yemen, din 14
decembrie 2014 referitoare la Cambodgia: in special dizolvarea partidului CNRP!3, din
14 decembrie 2017 referitoare la situatia populatiei rohingya'4, din 15 martie 2018
referitoare la situatia din Siria!®, din 25 octombrie 2018 referitoare la situatia din
Venezuelal®, din 13 septembrie 2018 referitoare la Myanmar, in special cazul
jurnalistilor Wa Lone si Kyaw Soe Oo!7, din 25 octombrie 2018 referitoare la situatia
din Marea Azov'3, din 25 octombrie 2018 referitoare la uciderea jurnalistului Jamal
Khashoggi in consulatul saudit din Istanbul'® si din 14 februarie 2019 referitoare la
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4 Texte adoptate, P8 TA(2018)0305.
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2JO C 346, 27.9.2018, p. 90.

10J0O C 346, 27.9.2018, p. 86.
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19 Texte adoptate, P8 _TA(2018)0434.
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situatia din Cecenia si cazul lui Oyub Titiev??,

— avand 1n vedere Recomandarea sa din 2 aprilie 2014 adresata Consiliului referitoare la
stabilirea unor restrictii comune de acordare a vizelor pentru functionarii rusi implicati
in cazul Serghei Magnitsky?!,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2018 referitoare la Raportul anual pe
2017 privind drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii Europene in
aceasta privinta??,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2017 referitoare la coruptie si drepturile
omului in tarile terte?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2019 referitoare la situatia relatiilor politice
dintre UE si Rusia?4,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 februarie 2016 referitoare la uciderea sistematica in
masa a minoritatilor religioase de catre asa-numita grupare ISIS/Daesh?,

— avand in vedere titlul V capitolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)
referitor la adoptarea de sanctiuni in cadrul politicii externe si de securitate comune
(PESC),

— avand 1n vedere articolul 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) referitor la adoptarea de sanctiuni atat impotriva tarilor terte, cat si a
persoanelor, grupurilor si entitatilor fara caracter statal,

— avand in vedere Declaratia 25 din Tratatul de la Lisabona privind necesitatea de a
asigura drepturile procedurale corespunzatoare ale persoanelor sau entitatilor vizate de
masurile restrictive ale UE sau de masurile UE de combatere a terorismului,

— avand 1n vedere Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale la
Conventie,

— avand 1n vedere Cadrul strategic al UE si Planul de actiune privind drepturile omului si
democratia (2015-2019),

— avand 1n vedere discursul privind starea uniunii din 12 septembrie 2018 al presedintelui
Jean-Claude Juncker, prin care se propune ca statele membre sa faca uz de normele UE
existente pentru a trece de la unanimitate la votul cu majoritate calificata in anumite
domenii ale PESC a UE, cum ar fi reactia colectiva la incalcari ale drepturilor omului si
aplicarea de sanctiuni eficace,

20 Texte adoptate, P8§_TA(2019)0115.

21JO C 408, 30.11.2017, p. 43.

22 Texte adoptate, P8§_TA(2018)0515.

2JO C 337,20.9.2018, p. 82.

24 Texte adoptate, P8 TA-PROV(2019)0157.

2JO C 35, 31.1.2018, p. 77.
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avand in vedere declaratia din 10 decembrie 2018 a Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (VP/IR) Tn urma Consiliului Afaceri Externe din decembrie 2018,

avand in vedere rezolutia Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei din 22 ianuarie
2019 referitoare la Serghei Magnitki si - dincolo de cazul sau - la lupta impotriva
impunitdtii prin intermediul unor sanctiuni specifice,

avand 1n vedere studiul din aprilie 2018 intitulat ,,Sanctiuni specifice impotriva
persoanelor pe motive de incalcari grave ale drepturilor omului — impact, tendinte si
perspective la nivelul UE”,

avand in vedere propunerea din 14 noiembrie 2018 privind o Comisie europeana de
interzicere a intrdrii din cauza Incalcarii drepturilor omului,

avand in vedere reuniunea din 20 noiembrie 2018 din Tarile de Jos privind regimul
global al sanctiunilor pentru drepturile omului in UE,

avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat articolul 21 din TUE stipuleaza ca actiunea Uniunii se ghideaza dupa
democratie, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si ale
libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si
solidaritatii si respectarea principiilor prevazute de Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si de dreptul international;

intrucat UE s-a angajat sd puna in aplicare in mod sistematic sanctiunile adoptate de
Consiliul de Securitate al ONU in temeiul capitolului VII al Cartei ONU si, in acelasi
timp, impune sanctiuni in mod independent, in lipsa unui mandat din partea Consiliului
de Securitate al ONU, in cazurile in care Consiliul de Securitate al ONU nu este abilitat
sd actioneze sau este impiedicat sd ia masuri deoarece nu s-a ajuns la un acord intre
membrii sai;

intrucat sanctiunile UE (cunoscute si ca ,,masuri restrictive”) au devenit, in ultimele
doua decenii, o parte integranta a setului de instrumente ale UE in domeniul relatiilor
externe, cu peste 40 de masuri restrictive diferite in vigoare in prezent impotriva a 34 de
tari; intrucat se estimeaza ca doua treimi din sanctiunile UE specifice unei tari au fost
impuse 1n sprijinul obiectivelor privind drepturile omului si democratia;

intrucat sanctiunile vizand anumite persoane sunt concepute pentru a reduce la
minimum consecintele negative pentru cei care nu sunt responsabili de politicile sau
actiunile care au condus la adoptarea acestora, in special pentru populatiile civile locale
si pentru activitatile legitime desfdsurate 1n tara respectiva sau impreuna cu aceasta;
intrucat acestea afecteaza In mod direct persoanele responsabile de incélcari, actionand
astfel ca factor de descurajare;

intrucat toate sanctiunile adoptate de UE respecta pe deplin obligatiile in temeiul
dreptului international, inclusiv cele care tin de drepturile omului si de libertatile
fundamentale; intrucét sanctiunile ar trebui revizuite regulat, pentru a se asigura ca
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acestea contribuie la obiectivele lor declarate;

intrucat, in plus fatd de sanctiunile specifice unei tari care vizeazd modificarea
comportamentului statelor, UE a introdus recent masuri restrictive Impotriva proliferarii
st utilizarii armelor chimice si a atacurilor cibernetice, precum si masuri specifice de
combatere a terorismului;

intrucat sanctiunile UE existente vizeaza atat actori statali, cat si nestatali, cum ar fi
teroristii si gruparile teroriste;

intrucat in ultimele cateva luni au existat numeroase cazuri in care intreprinderi
europene sau chiar state membre ale UE au incalcat sanctiunile impuse de UE; intrucat
aceste exemple ilustreaza necesitatea de a clarifica mai bine domeniul de aplicare si
amploarea sanctiunilor in vigoare in prezent, precum si de a clarifica masura in care
tarile si intreprinderile sunt responsabile de a se asigura ca utilizarea finala sau
destinatia bunurilor si serviciilor lor nu fac obiectul sanctiunilor;

intrucat autoritatile pertinente din statele membre ale UE sunt responsabile pentru
punerea in aplicare a sanctiunilor, desi aceste masuri sunt decise la nivel european;

intrucat Congresul SUA a adoptat in 2016 Legea mondiala referitoare la Magnitki
(Global Magnitsky Act), care a urmat Legea privind responsabilitatea in temeiul statului
de drept in cazul Serghei Magnitki din 2012 (Sergei Magnitsky Rule of Law
Accountability Act of 2012), care viza sanctionarea persoanelor responsabile de
moartea lui Serghei Magnitki in timpul arestarii preventive intr-o inchisoare rusd, dupa
ce a indurat conditii inumane, neglijenta deliberata si tortura;

intrucat Estonia, Letonia, Lituania, Regatul Unit, Canada si Statele Unite au adoptat legi
privind un regim de sanctiuni pentru incélcarea drepturilor omului, si anume legi de
tipul Magnitki; intrucat Parlamentul a solicitat n mod repetat instituirea unui regim
global al UE de sanctiuni in domeniul drepturilor omului similar, care sa asigure
consecventa si eficacitatea inghetarii activelor individuale, a interdictiilor de acordare
de vize si a altor sanctiuni impuse persoanelor si entitdtilor de catre statele membre si la
nivelul UE;

intrucat guvernul neerlandez a deschis o discutie intre statele membre ale UE in
noiembrie 2018 cu privire la oportunitatea politicd a instituirii unui regim specific de
sanctiuni Tn materie de drepturile omului la nivelul UE; intrucat discutiile preliminare
continua la nivelul grupului de lucru al Consiliului;

condamna cu fermitate toate incalcdrile drepturilor omului din intreaga lume; invita
Consiliul sa stabileasca rapid un regim de sanctiuni autonom, flexibil si cu capacitate de
reactie la nivelul UE, care sa permita vizarea oricdror actori individuali, statali si
nestatali, precum si a altor entitati responsabile sau implicate in incdlcari grave ale
drepturilor omului;

subliniaza ca un regim de sanctiuni al UE pentru incalcari ale drepturilor omului ar
trebui sd se bazeze intr-o mai mare masurd pe propunerile din rezolutiile anterioare
referitoare la Infiintarea unui mecanism la nivelul UE pentru impunerea de sanctiuni
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specifice; considera cd un regim de sanctiuni al UE pentru incalcarea drepturilor omului
care sd permitad sanctionarea persoanelor implicate in incalcari ale drepturilor omului
oriunde in lume ar trebui sd poarte In mod explicit si simbolic numele lui Serghei
Magnitki; saluta faptul ca o serie de tari au adoptat o legislatie similara care vizeaza
persoanele din intreaga lume care incalcd drepturile omului; subliniazd necesitatea ca
cooperarea transatlantica sa le tragd la raspundere pe persoanele care incalca drepturile
omului; incurajeaza alte state sa elaboreze sisteme similare;

3. este ferm convins cd un astfel de regim constituie o parte esentiala a instrumentelor UE
existente privind drepturile omului si politica externa si ar intéri rolul UE de actor
mondial in domeniul drepturilor omului, in special in lupta sa impotriva impunitatii si in
sprijinirea victimelor abuzurilor si a apdratorilor drepturilor omului din intreaga lume;

4.  subliniaza ca acest regim ar trebui sa permita impunerea de masuri restrictive, in special
inghetarea activelor si interdictii de intrare in UE, Tmpotriva oricarei persoane sau
entitati responsabile, implicate sau care au ajutat, au finantat sau au contribuit la
planificarea, conducerea sau comiterea de incalcari grave ale drepturilor omului, de
abuzuri si de acte de coruptie sistemica legate de incalcari grave ale drepturilor omului;
subliniaza necesitatea de a defini in mod clar amploarea incalcarilor, precum si
necesitatea de a crea cai legale adecvate prin intermediul carora sa se poatd contesta
inscrierea pe o lista;

5. este convins de efectul pozitiv pe care 1l va avea acest nou regim asupra
comportamentului persoanelor si entitatilor in cauza, precum si de efectul sau de
descurajare; in acest scop, subliniaza necesitatea ca toate statele membre ale UE sa
interpreteze, sa explice si s asigure aplicarea sanctiunilor in acelasi mod consecvent;
indeamna statele membre si Comisia sa isi intensifice cooperarea si schimbul de
informatii si sd propuna un mecanism european de supraveghere si aplicare;

6.  saluta propunerea facutd de presedintele Comisiei de a depasi unanimitatea in procesul
decizional din Consiliu Tn domeniile PESC si il indeamnad pe acesta sa adopte acest nou
instrument de sanctionare astfel Incat impunerea de sanctiuni legate de incalcarea
drepturilor omului sa poata fi adoptata cu majoritate calificatd in Consiliu;

7. sprijind discutiile preliminare de la nivelul Consiliului cu privire la instituirea unui
astfel de instrument de sanctiuni; indeamni IR si serviciile sale sa adopte o abordare
constructiva si proactiva in vederea incheierii cu succes a acestor discutii inainte de
sfarsitul legislaturii si se asteapta ca aceasta sa informeze Parlamentul; subliniaza
importanta rolului de control al Parlamentului asupra acestui viitor regim, in special in
ceea ce priveste domeniul de aplicare si definirea criteriilor de includere pe lista,
precum si posibilitatile de a introduce cdi de atac judiciare;

8. invitd toate statele membre sa se asigure ca autoritatile si intreprinderile lor, precum si
alti actori inregistrati pe teritoriul lor respecta pe deplin deciziile Consiliului privind
masurile restrictive Tmpotriva persoanelor si a entitdtilor si, in special, Inghetarea
activelor persoanelor fizice inscrise pe lista si restrictiile privind admiterea pe teritoriile
lor respective ca urmare a incdlcarii drepturilor omului; isi exprima ingrijorarea cu
privire la recentele relatari privind incalcari ale acestor decizii si reaminteste statelor
membre obligatia care le revine in temeiul dreptului international de a asigura arestarea
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

si urmdrirea penald a persoanelor suspectate de savarsirea unor infractiuni care implica
atrocitati pe teritoriul lor;

subliniaza cd intensificarea cooperarii si a schimbului de informatii Intre aceste
autoritati, precum si un mecanism european de aplicare, sunt esentiale pentru a asigura
aplicarea si interpretarea uniforma a masurilor restrictive ale UE in vigoare si ca
intreprinderile europene pot functiona in conditii de concurenta echitabile;

insista asupra faptului ca este important ca viitorul regim de sanctiuni al UE privind
drepturile omului sd fie Tn concordantd si complementar cu politicile existente ale UE si
cu masurile restrictive orizontale si specifice fiecarei tari existente; insista, in acest sens,
ca noul regim nu ar trebui sa Inlocuiasca domeniul de aplicare al drepturilor omului al
masurilor actuale specifice unor téri; considera, de asemenea, ca orice viitor regim
trebuie sa fie pe deplin complementar si consecvent cu cadrul international existent
privind sanctiunile, in special cu Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite;

subliniaza cd legitimitatea si credibilitatea acestui regim sunt conditionate de
respectarea deplind a celor mai 1nalte standarde posibile in ceea ce priveste protejarea si
respectarea drepturilor procedurale ale persoanelor sau entitatilor in cauza; in acest sens,
insistd asupra faptului ca deciziile de a inscrie pe o lista persoanele sau entitatile, sau de
a le inlatura de pe aceasta lista, ar trebui sa se bazeze pe criterii clare si distincte si sa fie
direct legate de infractiunea comisa pentru a garanta o reexaminare judiciara
aprofundata si dreptul la o cale de atac; solicitd includerea sistematica a unor criterii de
referinta clare si specifice si a unei metodologii pentru revocarea sanctiunilor si
inlaturarea de pe lista;

subliniaza cd urmarirea penala a autorilor Incalcarilor grave ale drepturilor omului si ale
infractiunilor atroce prin intermediul jurisdictiilor nationale sau internationale ar trebui
sd rdmand obiectivul principal al tuturor eforturilor depuse de UE si de statele sale
membre pentru combaterea impunitétii; reitereazd principiul jurisdictiei universale in
aceasta privintd; invitd Consiliul s@ includa incalcarile transfrontaliere in sfera de
aplicare a regimului; subliniazd necesitatea unei cooperari multilaterale coordonate
pentru a se impiedica eludarea sanctiunilor;

invita Comisia sa aloce resurse si cunostinte specializate adecvate pentru a asigura
respectarea acestui regim si a-1 monitoriza, odata ce acesta va fi infiintat, precum si sa
acorde o atentie deosebita comunicarii publice cu privire la liste, atat in UE, cat si in
tarile in cauza;

omagiaza eforturile neobosite depuse de activistii din societatea civild pentru a sprijini
acest regim; Incurajeaza infiintarea unui comitet consultativ la nivelul UE;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, precum si Secretarului General al
Consiliului Europei.
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