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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia drepturilor omului in
Guatemala
(2019/2618(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 martie 2007 referitoare la Guatemala!, Rezolutia sa
din 11 decembrie 2012 referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind
incheierea Acordului de instituire a unei asocieri intre Uniunea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si America Centrald, pe de alta parte?, si Rezolutia
sa din 16 februarie 2017 referitoare la Guatemala, in special la situatia aparatorilor
drepturilor omului?,

— avand 1n vedere vizita Subcomisiei sale pentru drepturile omului in Mexic si Guatemala
in februarie 2016 si raportul final al acesteia,

— avand 1n vedere raportul Delegatiei pentru relatiile cu tarile din America Centrala
referitor la vizita acesteia in Guatemala si Honduras, care a avut loc in perioada 16-20
februarie 2015,

— avand in vedere vizita Delegatiei pentru relatiile cu tarile din America Centrald in
Guatemala, care a avut loc Intre 28 octombrie si 1 noiembrie 2018,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la rdspunderea
intreprinderilor pentru incélcari grave ale drepturilor omului in tarile terte?,

— avand 1n vedere programul indicativ multianual pentru perioada 2014-2020 pentru
Guatemala si angajamentul sdu de a contribui la solutionarea conflictelor, la pace si la
securitate,

— avand 1n vedere programele Uniunii Europene de sprijinire a sectorului justitiei din
Guatemala, 1n special SEJUST,

— avand 1n vedere Orientdrile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului si Cadrul
strategic al UE privind drepturile omului, care angajeaza implicarea UE 1n legatura cu
aparatorii drepturilor omului,

— avand in vedere Programul anual de actiune al UE pentru 2018 in favoarea Guatemalei
pentru o crestere economica durabild si favorabild incluziunii in zona adiacenta
Guatemalei si in vecindtatea sa si pentru sprijinirea mandatului extins al Comisiei
internationale Tmpotriva impunitatii in Guatemala (CICIQG),

1JO C 301 E, 13.12.2007, p. 257.

2J0 C 434,23.12.2015, p. 181.

3JO C 252, 18.7.2018, p. 196.

4JO C215,19.6.2018, p. 125.
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avand 1n vedere semnarea unui acord intre CICIG si Curtea Supremd a Guatemalei 1n
august 2017,

avand 1n vedere declaratia purtdtorului de cuvant al Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE) din 2 septembrie 2018, cu privire la hotararea guvernului din
Guatemala de a nu reinnoi mandatul CICIG,

avand in vedere scrisoarea comund a presedintelui Grupului de lucru al ONU pentru
disparitiile fortate sau involuntare si a raportorului special al ONU pentru promovarea
adevarului, dreptatii, despagubirilor si garantiilor de nerepetare, adresata presedintelui
Guatemalei, la 6 aprilie 2018,

avand in vedere declaratia din 10 septembrie 2018 a Inaltului Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului, Michelle Bachelet, referitoare la decizia guvernului din Guatemala
de a nu prelungi mandatul CICIG,

avand in vedere declaratia din 6 martie 2019 a Inaltului Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului, Michelle Bachelet, privind legislatia din Guatemala referitoare la
organizatiile neguvernamentale pentru dezvoltare,

avand in vedere ultimul Raport al Human Rights Watch privind Guatemala,
avand 1n vedere Constitutia Guatemalei,

avand in vedere articolul 135 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din
Regulamentul sdu de procedura,

intrucat, datoritd in mare parte colaborarii dintre Parchetul General din Guatemala si
Comisia internationald Tmpotriva impunitatii in Guatemala (CICIG), sprijinita de ONU,
infiintatd in 2007 pentru a investiga criminalitatea organizatd si a intari eforturile locale
de consolidare a statului de drept, Guatemala a continuat sa faca unele progrese in
urmarirea penald a cazurilor de incalcare a drepturilor omului si a cazurilor de coruptie;

intrucat numadrul asasinatelor si atacurilor impotriva apdratorilor, organizatiilor si
comunitdtilor care lucreaza in domeniul drepturilor economice, sociale, culturale si de
mediu a crescut in Guatemala in ultimii ani; intrucat, in 2018, numarul total de atacuri
impotriva aparatorilor drepturilor omului si a populatiilor indigene, in special impotriva
celor care isi desfasoard activitatea In domeniul drepturilor funciare si teritoriale, a fost
de 391, potrivit unui raport al Unitatii pentru protectia aparatorilor drepturilor omului
din Guatemala (UDEFEGUA), inclusiv 147 de cazuri de incriminare si 26 de asasinate,
o crestere de 136 % fata de 2017,

intrucat apdratorii drepturilor omului se confruntd, de asemenea, cu amenintari,
intimidare, stigmatizare si campanii de defdimare din partea unor actori privati si a
autoritdtilor din Guatemala, precum si cu persecutii judiciare; intrucét utilizarea abuziva
a procedurilor penale impotriva aparatorilor drepturilor omului pentru a preveni sau a
sanctiona activitatea acestora raimane un motiv de ingrijorare;
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D. intrucat numarul atacurilor impotriva jurnalistilor este, de asemenea, foarte Ingrijorator,
in 2017 fiind inregistrate 93 de atacuri, dintre care patru asasinate; intrucat, avand in
vedere concentrarea continud a proprietatii asupra mass-mediei in mainile catorva
companii, organele de presa si jurnalistii independenti continud sd fie supusi atacurilor
si amenintarilor;

E.  intrucat violenta impotriva femeilor rimane o problema grava in Guatemala, dupd cum
reiese din faptul ca numarul deceselor violente in randul femeilor a crescut cu 8 %,
ajungand la 662 de cazuri; intrucat, in 2017, cu ocazia Zilei Internationale a Femeii, 41
de fete au murit intr-un incendiu care a izbucnit intr-un camin de stat pentru minori,
unde fusesera inchise Tn urma unui protest impotriva abuzurilor comise de gardieni;
intrucat rata impunitatii pentru crimele din Guatemala se ridica la 97 %;

F.  intrucat, incepand din 2007, CICIG lupta impotriva coruptiei si a impunitatii la invitatia
guvernului din Guatemala si 1n stransa colaborare cu institutiile nationale din tara,
pentru a identifica si ajuta la desfiintarea institutiilor parastatale, si contribuie la
consolidarea capacitatilor institutiilor judiciare si de securitate ale tarii;

G. Intrucat, dupa patru prelungiri ale mandatelor succesive de doi ani ale CICIG, guvernul
din Guatemala a solicitat Secretarului General al ONU ca mandatul acesteia sa fie
retnnoit inca o datd pand in septembrie 2019, consolidand astfel si mai mult guvernanta
prin anchetele cu impact ridicat ale CICIG si sprijinul acordat statului de drept in
Guatemala, precum si consolidand realizarile acesteia in ceea ce priveste reducerea
semnificativa a coruptiei si combaterea impunitatii activitatilor nestatale avand legaturi
cu statul (CIACS);

H. intrucat, in aprilie 2018, CICIG si Ministerul Public au prezentat rezultatul noilor
anchete privind finantarea ilegald a partidului FCN, aflat la putere, in timpul campaniei
sale electorale; intrucat, in iulie 2018, Curtea Suprema de Justitie a planificat o
investigatie a activitdtilor presedintelui Jimmy Morales cu privire la finantarea ilegala a
campaniei sale electorale;

L. intrucat, la sfarsitul lunii august 2018, guvernul din Guatemala a anuntat anularea
mandatului CICIG incepand cu septembrie 2019; Intrucat, la scurt timp dupa aceea,
guvernul a interzis, de asemenea, revenirea in tard a directorului CICIG, Ivan
Velasquez, si ulterior a anulat vizele pentru 11 angajati ai CICIG care au investigat
cazuri de coruptie la nivel inalt; Intrucat, in ianuarie 2019, guvernul a anulat in mod
unilateral acordul cu ONU privind CICIG cu efect imediat si a solicitat ca CICIG sa
pardseasca tara; intrucat Ivan Velasquez este, de asemenea, pus sub acuzare si face
obiectul unor campanii de denigrare in curs;

J. intrucat aceste masuri au fost contestate si anulate de catre Curtea Constitutionala a
Guatemalei; intrucat Curtea Constitutionald a dispus, cu unanimitate de voturi, ca
guvernul sa permita intrarea 1n tara a lui Ivan Velasquez; intrucat aceste hotarari au fost
ignorate de guvern; intrucat Congresul a pregatit o actiune impotriva Curtii
Constitutionale si a membrilor sai, ceea ce a condus la un conflict flagrant cu statul de
drept;
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intrucat proiectul de lege de reforma nr. 5377 de modificare a Legii privind
reconcilierea nationald, aprobat de Congres la inceputul lunii martie 2019, in a doua
lectura din cele trei prevazute, ar extinde amnistia pentru toate crimele comise de fortele
de securitate interne si de persoane care actioneaza in numele guvernului, inclusiv
crimele impotriva umanitatii, cum ar fi tortura, disparitiile fortate si genocidul; intrucat
Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului si Comisia Interamericani pentru
Drepturile Omului (IACHR) si-au exprimat ingrijorarea cu privire la proiectul de lege si
au solicitat ca legislatia existentd sd nu fie modificata;

intrucat, potrivit IACHR, proiectul de lege de reforma nr. 5377 nu respecta
angajamentele internationale ale Guatemalei, ar incdlca dreptul international si incalca
dispozitiile articolului 171 litera (g) din Constitutia Guatemalei, deoarece toate
persoanele aflate in inchisoare care au fost gasite vinovate de crime politice si crime
impotriva umanitdtii comise in timpul conflictului armat si care au fost condamnate
pentru acestea ar fi eliberate in cateva ore;

intrucat populatia Guatemalei trebuie sa indure un nivel extrem de ridicat de
insecuritate, si intrucat Politia civild nationald (PNC) a fost grav subminata in ultimii
ani; intrucdt au existat acuzatii de intimidare si amenintari la adresa magistratilor, a
judecdtorilor, a procurorilor si a actorilor judiciari care au cooperat cu CICIG;

intrucat accesul la justitie, conditiile de detentie, comportamentul politiei si acuzatiile de
tortura, la care se adauga coruptia, coluziunea si impunitatea la scara largd, raman un
motiv serios de ingrijorare;

intrucat Ombudsmanul pentru drepturile omului, al carui buget a fost taiat, Ministerul
Public si sistemul juridic din Guatemala au luat masuri importante impotriva impunitatii
si pentru recunoasterea drepturilor omului; intrucét autoritatile din Guatemala incearca
in mod evident sd aduca atingere luptei Impotriva coruptiei si a impunitatii, precum si
statului de drept;

intrucat, potrivit UDEFEGUA, victimele atacurilor au fost in cea mai mare parte lideri
indigeni care aparau dreptul la pdmant si teritoriu; intrucat Raportorul special al ONU
si-a exprimat Ingrijorarea in legatura cu drepturile indigene in urma unor plangeri
privind proiecte hidroelectrice, miniere si agroindustriale ale céror licente si activitati au
dus la incalcarea drepturilor popoarelor indigene; intrucat Raportorul special al ONU a
afirmat, de asemenea, cd este ingrijorator faptul ca protestele pasnice ale comunitatilor
sunt tratate de stat si de partile terte implicate ca situatii conflictuale de natura penala
care afecteaza siguranta publicd; intrucat Aura Lolita Chavez, apardtoarea indigena
guatemalezd a mediului si finalistd a Premiului Saharov pe 2017 al Parlamentului
European a parasit tara dupd atacuri grave, amenintdri cu moartea si acte de defaimare si
s-ar confrunta cu diverse procese judiciare daca s-ar intoarce;

intrucat, la 9 octombrie 2018, membrii Rezistentei pasnice a miscarii pentru
microregiunea Ixquisis, printre altii, au fost atacati de agentii antirevoltd ai PNC, ceea
ce a dus la ranirea a sase protestatari;
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R.  intrucat ambasadorul Suediei Tn Guatemala a fost declarat persona non grata (declaratie
anulata ulterior de cétre Curtea Constitutionald) pentru presupusa sustinere a activitatii
CICIG din tard;

S.  Intrucat sunt prevazute alegeri generale si prezidentiale in Guatemala pe 16 iunie si 11
august 2019;

T.  intrucat dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si
respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale trebuie sd faca parte
integrantd din politica externa a UE, inclusiv din Acordul de asociere incheiat in 2012
intre Uniunea Europeana si tarile din America Centrald; Intrucat acest acord include o
clauza referitoare la democratie, care este un element esential al acordului; intrucat
Guatemala este al treilea cel mai mare beneficiar din America Centrala al asistentei
bilaterale pentru dezvoltare acordate de UE, asistenta respectiva ridicandu-se la 167 de
milioane EUR 1n perioada 2014-2020 si axdndu-se pe securitatea alimentara,
solutionarea conflictelor, pace, securitate si competitivitate,

1. 1si exprimd profunda ingrijorare cu privire la numarul tot mai mare de asasinate si de
acte de violenta si la lipsa de securitate pentru toti cetdtenii, mai ales pentru femei si
apdratorii drepturilor omului; reaminteste importanta unui sistem de justitie independent
st eficace si necesitatea de a pune capat impunitatii; regreta faptul cd guvernul din
Guatemala continua sd incalce statul de drept si separarea puterilor; reaminteste ca
separarea puterilor si respectarea statului de drept constituie un principiu esential al
democratiilor liberale;

2. invitd autoritdtile guatemaleze sa puna capdt tuturor actelor de intimidare a societatii
civile din Guatemala, indeosebi a organizatiilor pentru drepturile omului, sa respecte
ordinea constitutionald si sd garanteze drepturile fundamentale ale tuturor cetdtenilor
guatemalezi; subliniaza ca o societate civild dinamica este esentiald pentru un stat mai
responsabil, mai receptiv, mai incluziv si mai eficient la toate nivelurile si, prin urmare,
mai legitim; insista ca toate institutiile care apard democratia constitutionala si
drepturile omului in Guatemala sa fie sprijinite si consolidate; reaminteste ca este
esential s se garanteze un sistem judiciar independent si sa se asigure un sistem juridic
impartial; atrage atentia cd acestea sunt esentiale pentru a consolida eforturile de
combatere a coruptiei si a impunitatii; considerd ca acuzatiile de intimidare si
amenintarile la adresa magistratilor, a judecatorilor si a procurorilor ar trebui sd conduca
la actiuni imediate pentru a proteja institutiile judiciare ale tdrii si pe reprezentantii
acestora; indeamnd executivul guatemalez sa asigure fara intarziere independenta
sistemului judiciar si sd garanteze libertatea presei si a mass-mediei;

3. este convins cd CICIG a jucat un rol esential in Guatemala si cd activitatea sa de
combatere a impunitdtii si a coruptiei si de pregatire a anchetelor pentru procesele
desfasurate de institutiile guatemaleze este cruciald pentru respectarea statului de drept;
isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la situatia actuald cu care se confruntd CICIG
in Guatemala si solicitd guvernului guatemalez sa puna capat tuturor atacurilor ilegale
impotriva CICIG si a personalului sdu national si international;
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salutd, 1n acest context, decizia de punere in aplicare a Comisiei din septembrie 2018 de
a sprijini extinderea mandatului CICIG cu o suma suplimentara de 5 milioane EUR din
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) destinatd programului anual de
actiune pentru Guatemala pe 2018; invitd Comisia sd verse in regim de urgenta suma
convenitd de 5 milioane EUR si sa continue toate programele aprobate cu CICIG;
solicita Comisiei sa fie pregatita sa coopereze cu CICIG dupa septembrie 2019 si sd o
finanteze 1n continuare, sprijinind activ o astfel de prelungire;

este convins cad propunerea de modificare a legii privind reconcilierea nationala
reprezinta o amenintare semnificativa la adresa statului de drept din Guatemala si ar
submina drastic progresele importante obtinute de instantele nationale in lupta
impotriva impunititii; impartiseste opinia Inaltului Comisar al ONU ci amnistia
prevazutd in proiectul de lege pentru cei care ncalca drepturile omului, autorii crimelor
impotriva umanitdtii si criminalii de razboi ar alimenta si mai mult violenta in tara;
observa ca astfel de actiuni violente ar putea include acte de razbunare comise de
detinutii eliberati, care ar putea conduce la destabilizarea societatii; indeamna, asadar,
Congresul Guatemalei sa nu adopte proiectul de lege;

solicitd realizarea unui studiu independent sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, care
sa reflecte impactul final al activitatii CICIG asupra sistemului de justitie din Guatemala
si contributia sa la stabilitatea politica a tarii, precum si rezultatul acordului semnat intre
CICIG si Curtea suprema electorald;

este Ingrijorat de propunerea legislativa privind organizatiile neguvernamentale pentru
dezvoltare; solicita Congresului Guatemalei ca, in conformitate cu avizul tehnic al
Oficiului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, sd nu adopte acest
proiect de lege, care, daca ar fi adoptat, ar putea limita libertatea de exprimare si cea de
intrunire a ONG-urilor, ar putea limita accesul acestora la finantare si restrange definitia
lor, limitandu-le astfel sfera de actiune si afectandu-le activitatile, si ar putea conduce la
interzicerea lor arbitrard; reaminteste autoritdtilor si institutiilor din Guatemala ca este
necesar sa creeze si sa mentind un mediu sigur si favorabil pentru ca ONG-urile sa isi
exprime liber opiniile si sd isi desfasoare activitatea in beneficiul intregii societati;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la plangerile referitoare la lipsa unor consultari libere,
prealabile si In cunostintd de cauza (Conventia nr. 169 a OIM); reaminteste
recomandarea Raportorului special al ONU ca drepturile popoarelor indigene sa fie pe
deplin respectate in conformitate cu standardele internationale, care includ dreptul la o
consultare libera, prealabila si in cunostintd de cauzd; reaminteste ca intreprinderile
nationale si internationale au obligatii care decurg direct din tratate si din alte norme
nationale si internationale privind drepturile omului si drepturile de mediu, aplicabile
de-a lungul lanturilor lor valorice, si cd, daca se constata ca intreprinderile au provocat
sau au contribuit la un prejudiciu, ele trebuie sa le ofere persoanelor sau comunitatilor
afectate masuri reparatorii efective sau sa participe la acestea; releva cd printre aceste
masuri se numara cele de restituire, despagubire, reabilitare si garantii privind
nerepetarea; reaminteste ca guvernele au responsabilitatea de a proteja drepturile omului
si de a-i aduce in fata justitiei pe cei care incalca aceste drepturi;
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10.

11.

12.

13.

14.

isi reitereaza solicitarea privind protectia aparatorilor drepturilor omului, in special a
femeilor aparatoare ale drepturilor omului; saluta si sprijind actiunile intreprinse pana in
prezent de ambasadele europene si Delegatia UE din Guatemala; solicitd Uniunii
Europene sa mentina si, daca este necesar, sa extinda proiectele care sprijind activitatile
organizatiilor nationale si internationale din Guatemala;

insistd ca autoritatile guatemaleze sd proclame si sa asigure protectia juridica si fizicd a
finalistei Premiului Saharov Lolita Chavez, in cazul in care aceasta s-ar decide sa se
intoarca in tara sa;

indeamna ca alegerile din Guatemala sa se desfasoare intr-o maniera pasnica si
transparentd si sa fie asigurata securitatea tuturor candidatilor; accentueaza cd Curtea
suprema electorala trebuie sa actioneze independent, fara imixtiuni ale institutiilor de
stat sau ale actorilor statali; se oferd sa trimita o misiune UE de experti electorali;

deplange faptul ca, dupa mai mult de 20 de ani, acordurile de pace guatemaleze nu au
fost inca puse 1n aplicare si chiar exista pericolul abandonarii lor; incurajeaza ferm toti
actorii nationali si internationali sd depuna toate eforturile posibile pentru a accelera
aplicarea lor deplind; in acest sens, invitd guvernul guatemalez sa asigure controlul
democratic si politic, precum si profesionalizarea PNC si a altor institutii, cum ar fi
CONRED, coordonatorul national pentru limitarea catastrofelor, pentru a preveni
militarizarea lor si canalizarea fondurilor umanitare prin intermediul armatei, deoarece
acest lucru nu este conform cu obiectivele acordurilor de pace;

reaminteste guvernului guatemalez cd Acordul de asociere UE-America Centrala
include ca element esential o clauza privind drepturile omului, iar statutul de membru
poate fi suspendat in cazul incalcarii clauzei respective; invitd Uniunea Europeana si
statele sale membre sd recurgd la mecanismele prevazute in Acordul de asociere si
Acordul de dialog politic si de cooperare pentru a incuraja insistent Guatemala sa
urmareasca un plan ambitios in domeniul drepturilor omului si combaterea impunitatii;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
presedintelui, guvernului si parlamentului Republicii Guatemala, Comisiei
internationale Tmpotriva impunitatii in Guatemala (CICIG), Secretariatului pentru
integrarea economicd a Americii Centrale (SIECA), Parlamentului Central American si
copresedintilor Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane.
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