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Europaparlamentets resolution om minniskor:ttssituationen i Guatemala
(2019/2618(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

- med beaktande av sina resolutioner av den 15 mars 2007 om Guatemala', den
11 december 2012 om utkastet till radets beslut om ingéende av avtalet om upprattande
av en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Centralamerika, 4 andra sidan2, och den 16 februari 2017 om Guatemala, sarskilt
situationen for manniskorattsforsvarare?,

—  med beaktande av besoket av underutskottet for méinskliga réttigheter till Mexiko och
Guatemala 1 februari 2016 och dess slutrapport,

— med beaktande av rapporten fran dess delegation for forbindelserna med ldnderna i
Centralamerika om delegationens besok till Guatemala och Honduras den
16-20 februari 2015,

— med beaktande av besoket som delegationen for forbindelserna med ldnderna 1
Centralamerika gjorde till Guatemala den 28 oktober—1 november 2018,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om foretagens ansvar {for
allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna i tredjeldnder?,

— med beaktande av det flerdriga vigledande programmet for Guatemala 2014-2020, och
dess engagemang for att bidra till konfliktlosning, fred och sékerhet,

— med beaktande av Europeiska unionens stodprogram till rittsvisendet i Guatemala,
1 synnerhet SEJUST,

— med beaktande av EU:s riktlinjer f6r méanniskoréttsforsvarare och den strategiska ramen
for minskliga réttigheter som innehdller ataganden om att engagera sig for
manniskorattsforsvarare,

— med beaktande av EU:s nationella vigledande program 2018 f6r Guatemala for en
hallbar ekonomisk tillvéxt for alla i Guatemalas grannskapsomrade och dess niromrade

och for stdd till ett fornyat mandat for internationella kommissionen mot straffloshet 1
Guatemala (CICIG),

— med beaktande av att en dverenskommelse om rad undertecknades i augusti 2017
mellan CICIG och hogsta domstolen 1 Guatemala,

'EUT C 301E, 13.12.2007, s. 257.

2EUT C 434, 23.12.2015, s. 181.

SEUT C 252, 18.7.2018, s. 196.

4EUT C 215, 19.6.2018, s. 125.
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med beaktande av uttalandet av den 2 september 2018 frén talespersonen for
Europeiska utrikestjansten om den guatemalanska regeringens beslut att inte férnya
CICIG:s mandat,

med beaktande av den gemensamma skrivelsen av den 6 april 2018 frdn ordféranden for
FN:s arbetsgrupp for patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden och FN:s sirskilda
rapportor for frimjande av sanning, réttvisa, gottgorelse och garantier for
icke-upprepning till Guatemalas president,

med beaktande av uttalandet av den 10 september 2018 fran FN:s hogkommissarie for
méinskliga réttigheter, Michelle Bachelet, om den guatemalanska regeringens beslut att
inte fornya CICIG:s mandat,

med beaktande av uttalandet av den 6 mars 2019 fran FN:s hogkommissarie for
maénskliga réttigheter, Michelle Bachelet, om den guatemalanska lagen om icke-statliga
utvecklingsorganisationer,

med beaktande av den senaste rapporten frain Human Rights Watch om Guatemala,
med beaktande av Guatemalas konstitution,
med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Guatemala har gjort vissa fortsatta framsteg med att lagfora drenden som géller
minskliga réttigheter och korruption, vilket till stor del beror pa samarbetet mellan det
allménna dklagardmbetet i Guatemala och den FN-stddda internationella kommissionen
mot straffrihet 1 Guatemala (CICIG), som inréttades 2007 for att utreda organiserad
brottslighet och stirka de lokala insatserna for réttsstatsprincipen.

Antalet avrittningar och angrepp mot forsvarare, organisationer och lokalsamfund som
arbetar for ekonomiska, sociala, kulturella och miljomaissiga rittigheter, har okat i
Guatemala under de senaste aren. Enligt en rapport av enheten for skydd av
minniskordttsforsvarare i Guatemala (UDEFEGUA) forekom det 2018 totalt

391 angrepp mot ménniskoréattsforsvarare och ursprungsbefolkningen, sérskilt angrepp
mot personer som arbetar med markréttigheter och territoriella réttigheter, déribland
147 fall av kriminalisering och 26 mord, vilket &r en 6kning pa 136 % jamfort med
2017.

Mainniskordttsforsvarare utsétts ocksa for hot, trakasserier, stigmatisering och
fortalskampanjer av privata aktorer och myndigheterna i Guatemala, samt réttslig
forfoljelse. Missbruk av straffrittsliga forfaranden mot ménniskorittsforsvarare for att
forhindra eller straffa deras arbete ar ett fortsatt problem.

Antalet angrepp mot journalister dr ocksd mycket oroande, med 93 registrerade angrepp
2017, varav fyra dodade personer. Under den pagaende koncentreringen av
mediedgande till ett fatal foretag fortsdtter oberoende medieforetag och journalister att
vara foremadl for angrepp och hot.

RC\1179599SV.docx 4/9 PE635.442v01-00 }

PE635.443v01-00 }
PE635.445v01-00 }
PE635.449v01-00 }
PE635.452v01-00 }
PE635.546v01-00 }
PE635.457v01-00 } RC1



E.  Vald mot kvinnor &r fortfarande ett allvarligt problem i Guatemala, vilket framgér av att
antalet kvinnor som dott en valdsam dod dkade med 8 % till 662 fall. P4 internationella
kvinnodagen 2017 dog 41 flickor som hade lasts in efter att de hade protesterat mot
missbruk fran dvervakarnas sida, efter att en eldsvada brot ut vid en statlig anldggning
for minderériga. Straffriheten for brott i Guatemala ligger pd 97 procent.

F.  CICIG har sedan 2007 bekédmpat korruption och straffrihet pa den guatemalanska
regeringens uppmaning och i nira samarbete med de nationella institutionerna i landet, i
syfte att identifiera och hjdlpa till med att avveckla halvstatliga institutioner, och har
bidragit till att stirka kapaciteten for landets réttsliga institutioner och
sdkerhetsinstitutioner.

G. Den guatemalanska regeringen begérde efter fyra forlingningar av CICIG:s pa varandra
foljande tvaariga mandat att FN:s generalsekreterare skulle forlanga mandatet d&nnu en
géng fram till september 2019, och didrmed ytterligare stirka styrningen genom
CICIG:s viktiga utredningar och stod for réttsstatsprincipen i Guatemala, och
konsolidera de resultat som uppnétts genom att avsevart minska korruptionen och
utmana straffriheten for icke-statliga verksamheter med anknytning till staten (CIACS).

H. Tapril 2018 presenterade CICIG och statsforvaltningen resultaten av de nya
utredningarna av det styrande partiet FCN:s olagliga finansiering under valkampanjen.
I juli 2018 planerade hogsta domstolen en utredning av president Jimmy Morales
verksamhet nér det géller olaglig finansiering av hans valkampan;.

L. I slutet av augusti 2018 meddelade den guatemalanska regeringen att CICIG:s mandat
skulle annulleras fran och med september 2019. Kort dirpa forbjod regeringen dven
direktoren for CICIG, Ivan Velasquez, att atervénda till landet, och aterkallade direfter
viseringar for elva anstéllda vid CICIG, som hade utrett stora fall kopplade till
korruption. I januari 2019 upphévde regeringen ensidigt avtalet med FN om CICIG med
omedelbar verkan, och krévde att CICIG ldmnar landet. Ivan Velasquez &r ocksa
anklagad och &r foremal for pdgdende smutskastningskampanjer.

J. Dessa atgirder har bestridits och ogiltigforklarats av Guatemalas konstitutionsdomstol.
Konstitutionsdomstolen beslutade enhilligt att regeringen maéste tillata Ivan Velasquez
att resa in 1 landet. Regeringen har ignorerat dessa beslut. Kongressen har forberett ett
atal mot konstitutionsdomstolen och dess ledamoéter, som uppenbart strider mot
rattsstatsprincipen.

K. Reformforslag 5377, om éndring av lagen om nationell forsoning, som antogs av
kongressen 1 den andra av tre behandlingar 1 borjan av mars 2019, innebir en utvidgad
amnesti for alla brott som begétts av de nationella sékerhetsstyrkorna och enskilda
personer som agerar for regeringens rakning, inbegripet brott mot méanskligheten, sdsom
tortyr, patvingade forsvinnanden och folkmord. FN:s hogkommissarie for méinskliga
rattigheter och den interamerikanska kommissionen for de méanskliga réttigheterna
(IACHR) har uttryckt sin oro dver lagforslaget och begért att den géllande lagen inte
andras.
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Enligt IACHR ér reformforslag 5377 inte forenligt med Guatemalas internationella
ataganden, den pastas strida mot internationell ritt och strider mot artikel 171 g1
Guatemalas konstitution, eftersom alla fangslade personer som befunnits skyldiga till
och blivit domda for politiska brott och brott mot ménskligheten som begétts under den
vipnade konflikten skulle frigéras inom nagra timmar.

Situationen for folket i Guatemala dr extremt otrygg, och den nationella polisen har pa
senare ar allvarligt utarmats. Det har forekommit anklagelser om trakasserier och hot
mot domare, &klagare och rittsliga aktdrer som har samarbetat med CICIG.

Tillgéngen till réttslig provning, forhallandena i faingelserna, polisens uppforande och
anklagelserna om tortyr ger anledning till stor oro, och problemen forvérras ytterligare
av utbredd korruption, otilliten samverkan och straffrihet.

Guatemalas ombudsman for ménskliga rittigheter, vars budget har minskats, har —
tillsammans med statsforvaltningen och rattsvisendet — vidtagit viktiga dtgérder for att
motverka straffriheten och uttrycka erkénsla f6r de ménskliga réttigheterna. Guatemalas
myndigheter har gjort uppenbara forsok att hindra kampen mot korruption, straffrihet
och rittssdkerhet.

Enligt Guatemalas enhet for skydd av ménniskoréttsforsvarare (UDEFEGUA) ar det
sarskilt vanligt att ursprungsbefolkningarnas ledare har angripits niar de har forsvarat sin
ritt till mark och territorier. FN:s sérskilda rapportor har uttryckt farhdgor dver
ursprungsbefolkningarnas rattigheter efter att det inkommit klagomal om vattenkraft-,
gruv- och jordbruksindustriprojekt, vars licenser och drift har inneburit att
ursprungsbefolkningarnas rattigheter har blivit sidosatta. FN:s sdrskilda rapportor har
ocksa angett att det dr orovickande att staten och inblandade tredje parter betraktar
lokalsamhéllenas fredliga protester som straffbara handlingar som paverkar den
allménna sidkerheten. Aura Lolita Chavez, som ar en miljokdmpe frdn Guatemala som
tillhor ursprungsbefolkningen och som 2017 var nominerad till Europaparlamentets
Sacharovpris, lamnade sitt hemland efter allvarliga attacker, mordhot och
fortalskampanjer. Om hon skulle atervdnda riskerar hon att bli indragen i flera olika
rattsprocesser.

Den 9 oktober 2018 angreps bl.a. medlemmar av den fredliga motstandsrorelsen pa
mikroregionen Ixquisis av kravallpoliser, som skadade sex av demonstranterna.

Sveriges ambassador 1 Guatemala har forklarats ”persona non grata” (denna forklaring
upphévdes sedermera av forfattningsdomstolen) eftersom han ansdgs ha stottat
CICIG:s arbete 1 landet.

I Guatemala ska det hallas parlaments- och presidentval den 16 juni respektive den
11 augusti 2019.

Utvecklingen och konsolideringen av demokratin och réttsstaten samt respekten for de
minskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna maste utgora en integrerad del av
EU:s externa politik, ddribland det associeringsavtal som 2012 ingicks mellan EU och
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landerna 1 Centralamerika. Detta avtal innehaller en demokratiklausul som dr mycket
betydelsefull. Guatemala dr EU:s tredje storsta mottagare av bilateralt
utvecklingsbistdnd i Centralamerika. Detta bistdnd uppgér till 167 miljoner euro under
perioden 20142020 och &r inriktat pd livsmedelstrygghet, konfliktlsning, fred,
sdkerhet och konkurrenskraft.

1.  Europaparlamentet dr mycket oroat 6ver det 6kade antalet mord och véldshandlingar
och dver bristen pé trygghet for alla medborgare och, mer specifikt, for kvinnor och
maéanniskorittsforsvarare. Parlamentet paAminner om vikten av ett oberoende och
effektivt réattssystem och behovet av att sitta stopp for straffriheten. Parlamentet
beklagar att Guatemalas regering alltjimt bryter mot réttsstats- och
maktdelningsprinciperna. Parlamentet pdminner om att maktdelning och respekt for
rattsstaten dr grundprinciper 1 alla liberala demokratier.

2. Europaparlamentet uppmanar Guatemalas myndigheter att upphdra med alla hot mot det
civila samhillet 1 Guatemala och mot i1 synnerhet ménniskoréttsorganisationer, att
respektera konstitutionen och att garantera alla Guatemalas medborgare grundldggande
rattigheter. Parlamentet understryker att ett livskraftigt civilsamhélle dr en forutséttning
for att gbra staten mer ansvarstagande, lyhord, inkluderande och effektiv pé alla nivéer
och sdledes mer legitim. Parlamentet vidhaller att alla institutioner som forsvarar den
konstitutionella demokratin och de ménskliga rittigheterna i Guatemala méste stodjas
och stirkas. Parlamentet paminner om att det dr viktigt att garantera ett oberoende
rittsvisende och respektera dess oberoende, samt att sékerstélla ett opartiskt
rattssystem. Parlamentet betonar att detta dr avgdrande for att befdsta insatserna for att
bekdmpa korruption och straffrihet. Parlamentet anser att anklagelser om trakasserier
och hot mot domare och aklagare bor leda till omedelbara atgéarder for att skydda
landets rittsliga institutioner och deras foretrddare. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen Guatemalas regering att omedelbart sdkerstélla rattsvdsendets oberoende
och garantera press- och mediefriheten.

3. Europaparlamentet dr 6vertygat om att CICIG har spelat en central roll 1 Guatemala och
att dess arbete med att bekédmpa straffrihet och korruption och forbereda utredningar
infor rittegdngar som ska genomforas av landets institutioner dr avgorande for att
upprétthilla réttsstatsprincipen. Parlamentet dr mycket oroat dver den nuvarande
situation som CICIG stér infor i Guatemala, och uppmanar Guatemalas regering att
upphora med alla olagliga angrepp pa CICIG och dess nationella och internationella
personal.

4.  Europaparlamentet vilkomnar i1 detta sammanhang kommissionens genomforandebeslut
fran september 2018 om att stodja CICIG:s forlingda mandat med ytterligare
5 miljoner euro fran instrumentet for utvecklingssamarbete for det nationella
vigledande programmet 2018 for Guatemala. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utan drojsmal betala ut de dverenskomna 5 miljoner euro, och att fortsétta alla godkénda
program med CICIG. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara redo att fortsitta
sitt samarbete med och sin finansiering av CICIG efter september 2019, och att aktivt
stodja en sddan forldngning.
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Europaparlamentet dr dvertygat om att den foreslagna dndringen av lagen om nationell
forsoning utgdr ett avsevirt hot mot rattsstatsprincipen i Guatemala och att den drastiskt
skulle undergréiva de viktiga framsteg som har uppnétts genom arbetet i de nationella
domstolarna 1 deras kamp mot straffrihet. Parlamentet delar FN:s hogkommissaries dsikt
att den amnesti som lagen foreskriver for personer som krénker de minskliga
rattigheterna, forovare av brott mot méanskligheten och krigsforbrytare skulle leda till
dannu mer vald 1 landet. Parlamentet noterar att en sddan dtgird skulle kunna innebéra att
frisldppta fdngar himnas, vilket skulle kunna leda till en destabilisering av samhéllet.
Parlamentet uppmanar dirfor med eftertryck Guatemalas kongress att inte anta lagen.

Europaparlamentet begér att en oberoende studie ska genomforas, under ledning av FN,
som bor visa den slutliga effekten av CICIG:s arbete pd réttsvdsendet i Guatemala och
dess bidrag till landets politiska stabilitet, samt resultatet av den 6verenskommelse som
CICIG och den hogsta valdomstolen har undertecknat.

Europaparlamentet ar oroat dver forslaget till lag om icke-statliga
utvecklingsorganisationer. Parlamentet uppmanar Guatemalas kongress att, i linje med
det tekniska radet frin kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter,
avstd frén att anta denna lag som, om den antas, skulle kunna begriansa icke-statliga
organisationers yttrandefrihet och motesfrihet samt deras tillgang till finansiering,
inskrinka definitionen av icke-statliga organisationer och ddrmed begransa deras
verksamhetsomrade och hindra deras verksamhet, och skulle kunna 6ppna for ett
godtyckligt forbud av dem. Parlamentet pAminner Guatemalas myndigheter och
institutioner att de behover tillhandahélla icke-statliga organisationer en trygg och
uppbyggande miljo dir dessa kan ge fritt uttryck for sina asikter och utfora sitt arbete
till gagn for samhillet 1 stort.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver de klagomal som har framforts angdende
avsaknaden av mojligheten att ge ett fritt och informerat samtycke (ILO:s konvention
nr 169). Parlamentet pdminner om rekommendationen fran FN:s sérskilda rapportor,
enligt vilken ursprungsbefolkningars rattigheter till fullo bor respekteras 1 enlighet med
internationella standarder, vilket inbegriper rétten till ett fritt och informerat samtycke.
Parlamentet pdminner om att nationella och internationella foretag ar direkt bundna av
traktat och andra nationella och internationella bestimmelser om ménskliga rittigheter
och miljorattigheter utmed hela sina vardekedjor, och att foretag som visar sig ha
orsakat eller bidragit till skada maste tillhandahalla eller delta i &ndamélsenliga
rattsforfaranden for de personer och samhéllen som har drabbats. Parlamentet noterar att
detta inbegriper restitution, skadestind, rehabilitering samt garantier om att det som
intraffat inte kommer att upprepas. Parlamentet pAminner om att regeringar har ansvar
for att skydda ménskliga rittigheter och stélla de som kranker dessa rittigheter infor
ratta.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om skydd for ménniskorittsaktivister, sdrskilt
kvinnliga ménniskorédttsaktivister. Parlamentet vilkomnar och stoder de dtgérder som
har vidtagits hittills av europeiska ambassader och EU:s delegation till Guatemala.
Parlamentet begér att Europeiska unionen ska driva vidare och, vid behov, satsa mer pa
projekt for att stddja nationella och internationella organisationers arbete i Guatemala.
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10. Europaparlamentet insisterar pd att Guatemalas myndigheter ska ge sitt uttalade skydd
till och sékerstélla réattsskyddet och den fysiska sidkerheten for Sakharovfinalisten
Lolita Chavez, om hon beslutar sig for att dtervéinda till sitt hemland.

11. Europaparlamentet begidr med eftertryck att valet i Guatemala ska genomforas pé ett
fredligt och insynsvénligt sétt, och att alla kandidaters sékerhet ska garanteras.
Parlamentet betonar att den hogsta valdomstolen méste arbeta helt oberoende, utan
inflytande fréan statliga institutioner eller aktorer. Parlamentet erbjuder sig att sénda ett
valexpertuppdrag fran EU.

12.  Europaparlamentet beklagar djupt att de guatemalanska fredsavtalen efter mer &n 20 ar
annu inte har genomforts, och att de nu loper en verklig risk att slopas. Parlamentet
uppmuntrar med kraft alla nationella och internationella aktdrer att gora allt som stér i
deras makt for att skynda pa ett fullstandigt genomforande av dessa avtal. Parlamentet
uppmanar Guatemalas regering att i detta syfte sdkra den demokratiska och politiska
kontrollen och professionaliseringen av kravallpolisen och andra institutioner som
CONRED, den nationella samordnaren for katastrofriskreducering, i syfte att forhindra
att de militariseras och att humanitdra medel kanaliseras genom armén, eftersom detta
inte ar forenligt med mélen i fredsavtalen.

13. Europaparlamentet pAminner Guatemalas regering om att associeringsavtalet mellan EU
och Centralamerika innehdller en ménniskoréttsklausul som en vésentlig del och att
medlemskapet kan upphédvas om den 6vertrads. Parlamentet uppmanar Europeiska
unionen och dess medlemsstater att anvdnda de mekanismer som faststélls 1
associeringsavtalet och avtalet om politisk dialog och samarbete for att med kraft
uppmuntra Guatemala att arbeta vidare med en ambitiés ménniskoréttsagenda och med
kampen mot straffrihet.

14. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament,
Guatemalas president, regering och parlament, Internationella kommissionen mot
straffloshet 1 Guatemala (CICIG), Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), det centralamerikanska parlamentet och medordférandena
for den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika.
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