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Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a kazahsztani emberi jogi helyzetrol
(2019/2610(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az egyrészrdél az Eurdpai Uni6 és tagallamai, mésrészrél a Kazah Koztarsasag
kozotti megerdsitett partnerségi €s egytittmiikodési megallapodésnak az Unid nevében
torténd megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra iranyul6 tervezetrdl szolo 2017.
december 12-i allasfoglalasara', valamint a véleménynyilvanitas szabadsaganak
kazahsztani helyzetérdl sz616 2016. marcius 10-i allasfoglalasara?, — tekintettel az
egyrészrdl az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrdl a Kazah Koztarsasag kozotti
politikai parbeszédrol és egyiittmiikdésrdl szo16 megallapoddsnak az Eurdpai Unid
nevében torténd megkotésérdl szolo tanacsi hatarozat tervezetérdl szo616 2017. december
12-i jogalkotasi allasfoglalasi inditvanyara?,

— tekintettel a Kazahsztanrol szol6 korabbi allasfoglalasaira, beleértve a 2013. aprilis 18-
i4, 2 2012. marcius 15-i° és a ,,Jevgenyij Zsovtisz ligyér6l Kazahsztanban” cimii, 2009.
szeptember 17-i allasfoglalast®,

— tekintettel a megerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasra, amelyet 2015.
december 21-én irtak ala Astanaban,

— tekintettel a Kozép-Azsiara vonatkozo eurdpai unids stratégia végrehajtasanak
allapotarol szo6l0, 2011. december 15-i allasfoglalasara’ és az EU Kozép-Azsiara

crer

allasfoglalasara?,

— tekintettel a Kozép-Azsiara vonatkozo unids stratégiardl sz616 2015. junius 22-i és
2017. junius 19-i tandcsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az EU €s Kazahsztan kozotti éves emberi jogi parbeszédre,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 135. cikkének (5) bekezdésére és 123. cikkének (4)
bekezdésére,

A. mivel 2015. december 21-én az Eurdpai Unid ¢€s Kazahsztan megerdsitett partnerségi és
egyiittmiikdési megallapodast irt al4, melynek célja, hogy atfogd keretet biztositson a
politikai parbeszéd és egylittmiikodés szamara a bel- és igazsagligy teriiletén, valamint
¢€s szamos egy¢b teriileten; mivel ez a megallapodas hatarozott hangsulyt fektet a
demokréciara és a jogallamisagra, az emberi jogokra és az alapvetd szabadsagokra, a

! Elfogadott szovegek, P8 TA(2017)0485.

2 Elfogadott szovegek, P8 TA(2016)0083.

3 Elfogadott szovegek, P8 TA(2017)0484.

4HL C45.,2016.2.5.,85. 0.

>HL C 251. E, 2013.8.31.,93. o.

¢HL C 224. E, 2010.8.19., 30. o.

7HL C 168. E, 2013.6.14.,91. o.

8 HL C 58.,2018.2.15., 119. o.
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H.

piacgazdasag elveire és a fenntarthato fejlddésre, valamint a civil tarsadalommal
folytatott egyiittmiikodésre, tobbek kozott a civil tarsadalom kozpolitikai
dontéshozatalba torténo bevonasara;

mivel Kazahsztan 2012 marciusdban csatlakozott a Jog a Demokraciaért Eurdpai
Bizottsaghoz (Velencei Bizottsag);

mivel ugy tlinik, hogy a kazah kormany nem tett semmilyen lépést a biintetd
torvénykonyv 174. cikkének tadgan megfogalmazott rendelkezéseinek feliilvizsgalatara,
amelyek megtiltjak a szocialis, nemzeti €s mas ellentétek ,,szitasat”, valamint 274.
cikkének feliilvizsgalatara, amely tiltja ,,olyan informaciok terjesztését, amelyekrol
tudott, hogy hamisak”, hanem tovabbra is ezeket a rendelkezéseket hasznalja fel a civil
tarsadalom aktivistai és az 0jsagirok elleni vademelések és szabadsagvesztések alapjaul;

mivel a politikai foglyok szdma Kazahsztanban megemelkedett; mivel 2016-ban
Kazahsztan kiilonb6z6 régidiban a tartomanyi kodex megvaltoztatasa elleni békés
felvonulasokra keriilt sor, amelyek soran tobb mint 1 000 résztvevot (koztik 55
Ujsagirdt) vettek drizetbe, akik koziil tobb mint 30 személyt tartdztattak le; mivel az
ENSZ 6nkényes fogva tartassal foglalkoz6 munkacsoportja megéallapitotta a fogva
tartdsok onkényes jellegét, a tisztességes eljaras hidnyat és néhany esetben a jogok
sulyos megsértését; mivel Maks Bokayev civil tarsadalmi aktivista bortonbiintetését
tolti e békés tomeggyiilésen valo legitim részvétele miatt;

mivel a kazah kormany egyiittmiikdott a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO)
magas szintll kiildottségével, és kotelezettséget vallalt arra, hogy az ILO aggodalmaira
valaszul iitemtervet hajt végre, azonban nem tett érdemi Iépéseket az iitemterv
rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében, példaul a szakszervezeti torvény
modositasanak vonatkozasaban; mivel hasonloképpen nem hajtotta végre az ILO
normak alkalmazéasaval foglalkoz6 bizottsdganak korabbi, a szakszervezeti torvénynek
¢s a munka torvénykonyvének feliilvizsgalatara, valamint arra vonatkoz6 ajanlésait,
hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést annak biztositasa érdekében, hogy a
Kazahsztani Fliggetlen Szakszervezetek Szovetsége (CITUK) és annak tagszervezetei
teljes kortien gyakorolhassak szakszervezeti jogaikat;

mivel Nurbek Kusakbajev ¢s Amin Eleuzinov szakszervezeti képviseloket 2018
majusédban feltételesen szabadsagra bocsatottak, &m tovéabbra is el vannak tiltva a
szakszervezeti tevékenységek gyakorlasatol; mivel Larisa Kharkova aktivista hasonlo
korlatozasokkal és folyamatos birosagi zaklatassal szembesiil, és Erlan Baltabay, a
Stymkent szakszervezet aktivistaja ellen bliniigyi nyomozast folytatnak
megkérddjelezhetd vadak alapjan;

mivel a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo 101 jogi szabalyozas szlikitette a civil
tarsadalmi szervezetekre vonatkozo szamviteli szabalyokat; mivel az emberi jogi
szervezetekre a nemzetkdzi adomanyozoktol kapott tdimogatasokkal kapcsolatban
adonyomast gyakorolnak;

mivel a vallas és a meggy6z0dés szabadsagat sulyosan aldastak; mivel a hatésagok a
vallasi meggy6zddéseket tirligyként hasznaljak az dnkényes fogva tartasokhoz; mivel
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Saken Tulbajevet ,,vallasi gytilolet szitdsanak” vadjaval bebortonozték;

mivel 2018. marcius 13-an a hatosadgok betiltottdk a ,,Kazahsztan demokratikus
valasztasa” (DCK) elnevezésii békés ellenzéki mozgalmat, és mivel tobb mint 500
személy kiilonb6zo forméaban tamogatasarol biztositotta a DCK-t; mivel Almat
Zhumagulov civil aktivista és Kenzhebek Abishev koltd a kazah hatosagok altal a DCK
ellen folytatott harc dldozatdul esett, és Oket 8, illetve 7 év bortonbiintetésre itéltek;
mivel Ablovas Dzhumayevet 3 év, Aset Abishevet pedig 4 év bortonbiintetésre itélték,
amiért az interneten biraltak a hatésagokat €s tdmogattak a DCK-t;

mivel bar az egyesiilés szabadsagahoz fiz6d06 jogot a kazah alkotmany védi, az az
orszagban nagyrészt korlatozott, és a kozjogi tarsulasra vonatkozo térvény tovabbra is
eldirja az egyesiiletek szdmara az igazsagiligyi minisztériumnal torténd regisztraciot;
mivel e torvény 2015 decemberében végrehajtott modositasai nehézkes jelentéstételi
kotelezettségeket €s a finanszirozas kormany altal kijel6lt szerven keresztiil torténd
allami szabalyozasat irtak eld; mivel a nem regisztralt szervezetek tevékenységeiben
részt vevo személyek kozigazgatasi vagy biintetdjogi szankciokkal szembesiilhetnek;

mivel a civil tarsadalmi €s emberi jogi aktivistak tevékenységeik soran tovabbra is
megtorlassal és korlatozasokkal szembesiilnek, mint példaul Elena Semenova, aki
utazasi tilalom alatt van ,,tudottan hamis informaciok terjesztése” miatt, €s Ardak
Ashim a Stymkent szakszervezet aktivistaja, akit ,.ellentétek szitdsaval” vadoltak meg
¢s pszichiatriai kényszerfogvatartasra kényszeritenek, amiért kritikus észrevételeket
posztolt a kdzosségi médian; mivel 2018. majus 10-én az Eurdpai Parlament
kiildottségének Kazahsztanban tett latogatdsa sordn a renddrség tulzott erdszakot
alkalmazott a békés tiintetdk ellen, akik az Eurdpai Parlament képviseldivel probaltak
talalkozni; mivel a renddrség tobb mint 150 személyt letartdztatott és tobb mint 30
tiintetdt birosagi eljaras nélkiili fogva tartasba vett; mivel 2018. szeptember 17-én és 18-
an a kazah rendOrség szamos tiintetdt letartoztatott, akik az Eurdpai Parlament
kiildottségének tagjaival probaltak talalkozni;

mivel a média- €s tajekoztatasi torvény 1) megszoritd modositasai 2018 aprilisaban
1éptek hatalyba, mivel a kozosségi médiaval kapcsolatos informaciokat tovabbra is
blokkoljak, és mivel a Forbes Kazakhstan és a Ratel.kz ellen blinligyi nyomozast
folytatnak ,,tudottan hamis informaciok terjesztése” miatt; mivel a koz0sségi halozatok
hasznalatat a hatosagok ellendrzik €s korlatozzak; mivel blogirdkat €s kozosségihaldzat-
felhasznalokat — tobbek kozott Ruslan Ginatullint, Igor Chupinét és Igor Sychevet —
bortonbiintetésre itéltek; mivel Muratbek Tungishbayev blogirét a térvény stlyos
megsértésével Kirgizisztan kiadta Kazahsztannak, ahol bantalmazasnak volt kitéve;

mivel a foglyok és a gyantusitottak megkinzasa és bantalmazasa jellemzden biintetlentil
marad annak ellenére, hogy a kormany elkotelezte magat a kinzéassal szembeni zérd
tolerancia mellett; mivel a hatosdgok nem tudtak hitelt érdemléen kivizsgalni az
olajagazat hosszan tartd 2011-es zsanaozeni sztrajkja soran elkovetett kinzasokra
vonatkoz¢ allitasokat;

mivel az almatyi ligyészség nem talalt hiteles bizonyitékot az arra vonatkoz¢ allitasok
alatamasztasara, hogy Iszkander Jerimbetov iizletembert — akit 2018 oktdberében hét év
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bortonbiintetésre itéltek nagy 1éptéki csalds miatt — megkinoztdk; mivel az ENSZ
Oonkényes fogva tartassal foglalkoz6 munkacsoportja miutan 2018-ban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Jerimbetov letartdztatasa és fogva tartdsa dnkényes,
felszolitott szabadon bocsatasara, és aggodalmanak adott hangot az elézetes fogva
tartasa soran elkovetett allitdlagos kinzasok miatt;

mivel a nék elleni erdszak magas szintje €s a hagyomanyos patriarchalis normak és
sztereotipidk jelentdsen akadalyozzak a nemek kozotti egyenldséget Kazahsztanban;
mivel a nem kormanyzati szervezetek szerint alacsony a nék elleni erdszak bejelentési
aranya, és alacsony a nok ellen elkovetett er6szak és szexudlis zaklatas eseteinek
kivizsgalasi aranya;

mivel Kazahsztanban az LMBTI-személyek jogi kihivasokkal és hatranyos
megkiilonboztetéssel szembesiilnek; mivel Kazahsztanban mind a férfiak, mind a nék
tekintetében legélis az azonos nemiiek kdzotti szexualis kapcsolat, ugyanakkor az
azonos nemil parok, illetve az azonos nemii parok vezette haztartdsok nem jogosultak az
ellenkezd nemi parokat megilletd jogi védelemre;

mivel a World Democracy Index (a vilag demokraciaindexe) Kazahsztant 167 orszag
koziil a 135. helyre sorolja, ezért az orszag tekintélyuralmi rendszernek mindsiil;

stirgeti Kazahsztant, hogy tartsa be nemzetko6zi kotelezettségeit, €s tartsa tiszteletben az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat; felszolitja a kazah hatosagokat, hogy
vessenek véget az emberi jogi visszaéléseknek €s a politikai elnyomas valamennyi
formdjanak, a megerdsitett partnerségi és egylittmiikodési megallapodas 1., 4., 5. és
235. cikkében foglalt elveknek megfelelden;

hangsulyozza, hogy az EU és Kazahsztan kozotti politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok javitasdnak az egyetemes értékek — kiilonosen a demokracia, a
jogallamisag, a j6 kormanyzas és az emberi jogok tiszteletben tartdsa — iranti kozos
elkotelezettségen kell alapulnia; elvarja, hogy az MPEM eldmozditsa a jogallamisag és
minden polgar demokratikus részvételének megerdsitését, a politikai szintér
sokféles€gét, az igazsagszolgaltatas jobb mukodését, fiiggetlenségét és partatlansagat, a
kormény fokozott atlathatosagat és elszdmoltathatosagat és a munkatigyi térvények
javitasat;

tidvozli a kdvetkezd politikai foglyok szabadon bocsatasat: Vlagyimir Kozlov, Gjuzjal
Bajdalinova, Szejtkazi Matajev, Edige Batyrov, Jerzsan Orazalinov, Szajat Ibrajev,
Aszet Matajev, Zinaida Muhortova, Talgat Ajan és a zsanaozeni olajipari munkasok,
valamint Amin Eleuzinov és Nurbek Kusakbajev szakszervezeti képviseldk, akiknek
szabadsagara korlatoz6 intézkedések vonatkoznak, tidvozli a dontést, hogy Ardak
Asimet kiengedik a pszichiatriai klinikarol; elitéli a pszichiatriai kezelés biintetéskent
alkalmazott kegyetlen intézkedését, és felszolit az Asummal szemben alkalmazott
kotelezé ambulans pszichiatriai kezelés, valamint a Natalia Ulaszik aktivistaval
szembeni valamennyi kotelezd orvosi intézkedés visszavonasara;

felszolit a jelenleg bortonben 1€vo Osszes aktivista és politikai fogoly — kiilondsen
Muktéar Dzsakisev, Maksz Bokajev, Iszkander Jerimbetov, Aron Atabek, Szanat
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Bukenov és Mahambet Abzsan és Szaken Tulbajev — teljes korli rehabilitaciojara és
azonnali szabadon bocsatasara, valamint a masok szabad mozgésara vonatkozo
korlatozasok feloldasara;

5. slirgeti a kazah kormanyt, hogy tigy mddositsa a biintetd torvénykonyv 174. cikkét,
amely tiltja ,,a tarsadalmi, nemzeti, nemzetségi, faji, osztalybeli vagy valldsi ellentétek
szitasat”, hogy a rendelkezéseket leszlkiti az emberi jogi normakat sértd dnkényes
biintetdeljarasok megeldzésére, valamint modositsa a 274. cikket is, amely tiltja a
,tudottan hamis informaciok terjesztését” , valamint hogy bocséassa szabadon az e
cikkek alapjan jelenleg fogva tartott aktivistakat, ujsagirokat és kritikat megfogalmazo
mas személyeket;

6.  siirgeti a kazah kormanyt, hogy vessen véget a fliggetlen szakszervezetek
elnyomasanak, oldja fel a tevékenységiikre vonatkozo korlatozasokat, hagyjon fel a
szakszervezeti vezetdk politikai indittatasu biintetdjogi ildozésével, és érvénytelenitse a
Larissa Harkovaval, Nurbek Kusakbajevvel €¢s az Amin Eleusinovval szemben hozott
elmarasztal? itéleteket, és tegye lehetdvé szamukra, hogy beavatkozas vagy zaklatas
nélkiil folytathassak szakszervezeti tevékenységiiket; siirgeti tovabba a kormanyt, hogy
foglalkozzon az Erlan Baltabaj ellen inditott blinligyi nyomozéssal kapcsolatos eurdpai
parlamenti aggalyokkal, és vizsgalja feliil a 2014. évi szakszervezeti torvényt és a 2015.
évi munka torvénykonyvét annak érdekében, hogy dsszhangba hozza azokat az ILO
normaival;

7. slirgeti a kazah kormanyt, hogy hajtsa végre a békés gylilekezés és az egyesiilés
szabadsagahoz fliz6do jog kérdésével foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ado ajanlésait,
tovabba vizsgalja feliil a kdzjogi tarsulasra vonatkozo térvényt és a finanszirozashoz
valo hozzaférés feltételeit;

8. siirgeti a kazah kormanyt, hogy vessen véget az emberi jogi aktivistakkal, a civil
tarsadalmi szervezetekkel és a politikai ellenzéki mozgalmakkal — tobbek kozott a DVK
(Kazahsztan Demokratikus Valasztasa) tényleges vagy vélt tamogatoival — szembeni
Oonkényes fogva tartas, megtorlas €s zaklatds valamennyi formajanak;

9.  siirgeti a kazah kormanyt, hogy vizsgalja feliil az idén hatdlyba 1épett média- és
tajekoztatasi torvény modositasait, vezessen be moratoriumot a ragalmazasra
vonatkozoan, tegye meg a sziikséges 1épéseket az 01j biintetd torvénykonyv ragalmazasra
vonatkoz6 cikkeinek hatalyon kiviil helyezésére, allapitsa meg a polgari becsiiletsértési
szembeni zaklatasnak és megtorlasoknak, €s hagyjon fel az online és offline
informaciokhoz val6 hozzaférés akadalyozasaval;

10. felszolit az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak, az ENSZ 6nkényes fogva tartassal
foglalkoz6 munkacsoportjanak és az ENSZ kinzés elleni kiizdelemmel foglalkoz6
kiilonleges eléaddja kozleményeinek nyomon kovetésére; felszolit a kinzas aldozatainak
védelmére, arra, hogy biztositsdk szamukra a megfeleld orvosi ellatast, valamint a
kinzas eseteit vizsgaljak ki megfelelden; szorgalmazza, hogy vessenek véget az Interpol
kiadatasi eljarasaival valo visszaélésnek, valamint a politikai ellenzék zaklatdsanak;
stirgeti a kazah kormanyt, hogy tegyen eleget a kinzassal szembeni zérd toleranciara
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

vonatkoz6 vallalasainak, és biztositsa, hogy a kinzasokra vonatkozo allitdsokat —
beleértve a zsanaozeni események keretében torténteket — teljes mértékben kivizsgaljak;
stirgeti a kormanyt, hogy az ENSZ 6nkényes fogva tartassal foglalkoz6 munkacsoportja
kovetkeztetéseinek fényében vizsgalja feliil [szkander Jerimbetov ligyét, €s biztositsa,
hogy megfelelden kivizsgaljak a kinzdsokra vonatkoz¢ éllitasokat;

ramutat Kazahsztan etnikai és vallasi sokszinliségére, és hangstlyozza a kisebbségek ¢€s
a kisebbségi jogok védelmének sziikségességét, kiilondsen, ami a nyelvhasznalatot, a
vallas vagy meggy0zddés szabadsagat, a megkiilonboztetésmentességet €s az
es¢lyegyenldséget illeti; tidvozli Kazahsztan kiilonb6zo kozosségeinek békés egymas
mellett ¢lését; siirgeti Kazahsztant, hogy hagyjon fel az embereknek a lelkiismereti és
vallasszabadsag jogszerli gyakorlasa miatti tildozésével; koveteli a meggydzddésiik
miatt elitélt személyek azonnali szabadon bocsatasat;

felszolitja a hatdsagokat, hogy kiizdjenek a nékkel szembeni erdszak minden forméja
ellen; felhiv tovabba olyan hatékony és hozzaférheto jelentéstételi csatornak €s védelmi
intézkedések biztositasara, amelyek érzékenyek az dldozatok sziikségleteire és a
titoktartdsra; siirgeti a biintetlenség megsziintetését €s az elkovetdkkel szembeni
megfeleld biintetdjogi szankcidk biztositasat;

kitart amellett, hogy az LMBTI-k6z0sség jogait teljes mértékben tiszteletben tartsak;
felszolitja a kazah kormanyt, hogy garantélja, hogy az LMBTI-k6z6sség nem fog
semmilyen megkiilonboztetéssel szembesiilni;

felszolitja Kazahsztant, hogy teljes kortien hajtsa végre a 2016. marcius 20-1 valasztasok
kapcsan az EBESZ ¢és Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
nemzetk6zi megfigyeld misszidja altal tett ajanlasokat, amelyek szerint az orszdgnak
még mindig sok a teenddje a demokratikus valasztasokra vonatkozé6 EBESZ-
kotelezettségvallalasok teljesitése terén; siirgeti a kazah hatdsagokat, hogy ne
korlatozzék a fiiggetlen jeloltek tevékenységét; tovabba felszolit a polgarok
valasztojoganak tiszteletben tartasara;

ismételten hangstlyozza annak fontossagat, hogy az EU és az EBESZ egyiittmiikodjon
a demokratikus kormanyzas helyes gyakorlatainak javitasaban az orszagban, kiilondsen
az emberi jogok ¢€s a jogallamisag teriiletén; ezért siirgeti a kazah hatdésagokat, hogy
terjessz€ék ki az EBESZ megbizatasat az orszagban, és kiilonosen azt, hogy allitsak
vissza az EBESZ Asztanaban bet6ltott megbizatasat, mivel ez fontos feltétele az EU ¢és
Kazahsztan kozotti tovabbi egyiittmitkodésnek;

felkéri az EU-t, €s kiilondsen az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ), hogy szorosan
kisérjék figyelemmel a kazahsztani fejleményeket, sziikség esetén tajékoztassak
aggalyaikrol a kazah hatdsagokat, ajanljak fel segitségiiket, és rendszeresen tegyenek
aktiv szerepet a helyzet nyomon kdvetésében, és az dsszes vonatkozé kétoldala
megbeszélésen vesse fel a véleménynyilvanitas szabadsaganak kérdését; siirgeti az
EKSZ-t, hogy proaktiv médon vegyen részt a birosagi targyaldsokat megfigyeld
kiildottségekben annak érdekében, hogy figyelemmel kisérje a politikai szempontbdl
érzékeny targyalasokat €s a politikai indittatasu bilintetoeljarasokat, és ellendrizze, hogy
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a tisztességes eljarashoz vald jog mindenkire vonatkozik-e;

17. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelndkének/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, az EU
kozép-azsiai kiilonleges képviseldjének, a tagallamok kormanyainak és
parlamentjeinek, valamint Kazahsztan kormanyéanak és parlamentjének.
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