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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka w
Kazachstanie
(2019/2610(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie projektu decyzji
Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o wzmocnionym partnerstwie i
wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Republikg Kazachstanu, z drugiej strony! oraz rezolucj¢ z dnia 10 marca 2016 r. w
sprawie wolno$ci stowa w Kazachstanie?,—  uwzgledniajgc swoja rezolucje
ustawodawczg z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o dialogu politycznym i wspdipracy migdzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kazachstanu, z
drugiej strony?,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Kazachstanu, w tym rezolucje z
dni 18 kwietnia 2013 r.4, 15 marca 2012 r.°> oraz 17 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
Jewgienija Zowtisa (Kazachstan)S,

— uwzgledniajac wzmocniong umowe o partnerstwie 1 wspotpracy (EPCA) podpisang w
Astanie dnia 21 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepow w
realizacji strategii UE wobec Azji Srodkowej” oraz z dnia 13 kwietnia 2016 r. w
sprawie realizacji i przegladu strategii UE wobec Azji Srodkowe;j®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 czerwca 2015 1. 1z dnia 19 czerwca 2017 r. w
sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowe;,

— uwzgledniajac coroczny dialog dotyczacy praw cztowieka prowadzony przez UE 1
Kazachstan,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 51 art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 21 grudnia 2015 r. Unia Europejska i Kazachstan podpisaly
wzmocniong umowe o partnerstwie 1 wspotpracy (EPCA), ktorej celem jest
zapewnienie szerokich ram pogtebionego dialogu politycznego 1 wspotpracy w
dziedzinie spraw wewnetrznych 1 wymiaru sprawiedliwos$ci oraz w wielu innych
obszarach; majac na uwadze, ze w umowie tej potozono silny nacisk na demokracje¢ i

! Teksty przyjete, P8 _TA(2017)0485.

2 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0083.

3 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0484.

4Dz.U.C4525.2.2016, s. 85.

>Dz.U.C251 Ez31.8.2013,s. 93.

¢Dz.U.C 224 E z19.8.2010, s. 30.

"Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, 5. 91.

8Dz.U. C 58 z15.2.2018, s. 119.
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H.

praworzadno$¢, prawa cztowieka 1 podstawowe wolnosci, zasady gospodarki rynkowe;j i
zrOwnowazonego rozwoju oraz wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w publiczne ksztaltowanie polityki;

majac na uwadze, ze Kazachstan przystapit do Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) w marcu 2012 r.;

majac na uwadze, ze rzad Kazachstanu najwyrazniej nie podjal Zadnych krokoéw w celu
zmiany szeroko sformutowanych przepisow art. 174 kodeksu karnego, ktory zakazuje
,»podzegania” do podziatow spolecznych, narodowych lub innych oraz art. 274, ktory
zakazuje ,,rozpowszechniania informacji uznanych za nieprawdziwe”, ale nadal
wykorzystuje te przepisy jako podstawe do oskarzania i wigzienia dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego i dziennikarzy;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach wzrosta liczba wigzniow politycznych w
Kazachstanie; majac na uwadze, ze w 2016 r. w rdznych regionach Kazachstanu miaty
miejsce pokojowe wiece przeciwko zmianom w kodeksie ziemskim, w wyniku ktérych
zatrzymano ponad 1000 uczestnikéw (w tym 55 dziennikarzy), z czego ponad 30
zostalo nastepnie aresztowanych; majac na uwadze, ze Grupa Robocza ONZ ds.
Arbitralnych Zatrzyman uznata arbitralny charakter zatrzyman, brak sprawiedliwego
procesu i w niektorych przypadkach razgce naruszenia praw; majac na uwadze, ze
dzialacz spoteczenstwa obywatelskiego Maks Bokajew odbywa kare wiezienia za
legalny udziat w tym pokojowym wiecu;

majac na uwadze, ze rzad Kazachstanu wspotpracowat z misja wysokiego szczebla
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) 1 zobowigzat si¢ do wdrozenia planu
dzialania w celu rozwigzania zastrzezen MOP, lecz nie podjat znaczacych krokow w
celu wdrozenia postanowien planu dzialania, takich jak zmiana ustawy o zwigzkach
zawodowych; majac na uwadze, ze nie wdrozyt takze wczesniejszych zalecen komitetu
ds. stosowania norm MOP w celu dokonania przegladu ustawy o zwigzkach
zawodowych i kodeksu pracy oraz podjecia wszelkich niezbednych srodkéw, aby
zapewni¢, ze Konfederacja Niezaleznych Zwigzkoéw Zawodowych Kazachstanu
(CITUK) i jej podmioty zrzeszone beda mogty w petni korzysta¢ ze swoich praw
zwigzkowych;

majac na uwadze, ze dzialacze zwigzkow zawodowych Nurbek Kuszakbajew 1 Amin
Eleusinow zostali zwolnieni warunkowo w maju 2018 r., ale nadal nie moga prowadzi¢
dzialalnosci zwigzkowej; majac na uwadze, ze dziataczka Larisa Charkowa podlega
podobnym restrykcjom, jak rowniez narazona jest na ciggte szykany sadowe, a wobec
Erlana Baltabaja, innego dzialacza zwiagzkow zawodowych z Szymkentu, toczy si¢
postepowanie karne na podstawie budzacych watpliwosci zarzutow;

majac na uwadze, ze nowe przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych zaostrzyly
zasady rachunkowosci dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego majac na uwadze,
ze organizacje praw czlowieka sa poddawane presji podatkowej w zwigzku z dotacjami
otrzymywanymi od mi¢dzynarodowych darczyncow;

majac na uwadze, ze powaznie naruszona zostata wolno$¢ religii i przekonan; majac na
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uwadze, ze przekonania religijne sag wykorzystywane przez wtadze jako pretekst do
arbitralnych zatrzyman; majac na uwadze, ze Saken Tulbajew zostat uwieziony po
oskarzeniu go o ,,podZeganie do nienawisci religijnej”;

L. majac na uwadze, ze 13 marca 2018 r. wladze zakazaty dziatalnosci pokojowemu
ruchowi opozycyjnemu Demokratyczny Wybor Kazachstanu (DWK) i ponad 500
osobom, ktore w rdzny sposob go wspieraty; majac na uwadze, ze dziatacz spoteczny
Almat Zumagulow i poeta Kenzebek Abiszew stali si¢ ofiarami walki wladz
Kazachstanu z DWK 1 zostali skazani odpowiednio na 8 1 7 lat pozbawienia wolnosci;
majac na uwadze, ze Ablowas Dzumajew zostal skazany na trzy lata wigzienia, a Aset
Abiszew na cztery lata wigzienia za krytykowanie w internecie wladz i wspieranie
DWK;

J.  majac na uwadze, ze prawo do wolnos$ci zrzeszania si¢, chociaz chronione przez
konstytucje Kazachstanu, wcigz jest w duzej mierze ograniczone w tym kraju, a ustawa
o stowarzyszeniach publicznych nadal wymaga od wszystkich publicznych
stowarzyszen zarejestrowania si¢ w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci; majac na uwadze,
ze w grudniu 2015 r. nowe poprawki do tej ustawy natozyly ucigzliwe obowiazki
sprawozdawcze 1 panstwowg regulacje finansowania za posrednictwem organu
powotanego przez rzad; majac na uwadze, ze osoby zaangazowane w dzialalno$¢ w
niezarejestrowanych organizacjach moga podlega¢ sankcjom administracyjnym i
karnym;

K. majac na uwadze, ze spoteczenstwo obywatelskie i dzialacze na rzecz praw czlowieka
nadal poddawani sg represjom i ograniczeniom w swojej dziatalnosci, wsrod nich
dziataczka na rzecz praw cztowieka Elena Semenowa, ktora zostala objeta zakazem
podrozy za ,,$§wiadome rozpowszechnianie falszywych informacji”, oraz mieszkajaca w
Szymkencie dziataczka Ardak Aszim, ktora zostata oskarzona o ,,podzeganie do
podziatdéw™ za jej krytyczne posty w mediach spotecznosciowych i umieszczona pod
przymusem w szpitalu psychiatrycznym; majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2018 r.,
podczas wizyty delegacji Parlamentu Europejskiego w Kazachstanie, policja uzyta
nadmiernej sity przeciwko pokojowym demonstrantom, ktorzy probowali spotkac si¢ z
postami do Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze ponad 150 os6b zostato
zatrzymanych przez policj¢, a ponad 30 protestujacych umieszczono w areszcie
administracyjnym; majac na uwadze, ze w dniach 17 1 18 wrzesnia 2018 r. kazachska
policja zatrzymata dzialaczy, ktorzy chcieli si¢ spotka¢ z czlonkami delegacji
Parlamentu Europejskiego;

L. majac na uwadze, ze w kwietniu 2018 r. weszty w zycie nowe restrykcyjne poprawki do
ustawy medialnej 1 informacyjnej, nadal blokowany jest dostep do informacji w
mediach spotecznos$ciowych, a przeciwko Forbes Kazakhstan 1 Ratel.kz wszczgto
dochodzenie karne z powodu ,,swiadomego rozpowszechniania fatszywych informacji”;
majac na uwadze, ze korzystanie z sieci spoteczno$ciowych jest kontrolowane i
ograniczane przez wladze; majac na uwadze, ze blogerzy i uzytkownicy portali
spoteczno$ciowych zostali skazani na kar¢ wigzienia, wsrdd nich Rustan Ginatullin,
Igor Czupina i Igor Syczew; majac na uwadze, ze bloger Muratbek Tungiszbajew zostat
ekstradowany z Kirgistanu do Kazachstanu z razacym naruszeniem prawa i ze byt
maltretowany w Kazachstanie;
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majac na uwadze, ze bezkarno$¢ za tortury i zle traktowanie wigznidow i podejrzanych
pozostaje normg, mimo ze rzad zobowigzal si¢ do zerowej tolerancji wobec tortur;
majac na uwadze, ze wladze nie przeprowadzity wiarygodnego dochodzenia w sprawie
zarzutOw stosowania tortur podczas rozszerzonego strajku w sektorze naftowym w
Zangadzen w 2011 r.;

majac na uwadze, ze prokuratura w Alma-Ata nie znalazta wiarygodnych dowodoéw na
poparcie zarzutdw stosowania tortur wobec biznesmena Iskandera Jerimbetowa,
skazanego w pazdzierniku 2018 r. na siedem lat wi¢zienia pod zarzutem oszustwa na
wielka skale; majac na uwadze, ze Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman
stwierdzita w 2018 r., Ze jego aresztowanie 1 zatrzymanie byly arbitralne, wezwata do
jego uwolnienia i wyrazifa zaniepokojenie zarzutami stosowania tortur podczas jego
tymczasowego aresztowania;

majac na uwadze, ze skala przemocy wobec kobiet oraz tradycyjne patriarchalne normy
1 stereotypy stanowig powazng przeszkode dla rownouprawnienia pici w Kazachstanie;
majac na uwadze, ze wedlug organizacji pozarzadowych przemoc wobec kobiet nie
zawsze jest zglaszana 1 niewielki odsetek przypadkow przemocy wobec kobiet, a takze
molestowania seksualnego jest przedmiotem postgpowan sadowych;

majac na uwadze, ze osoby LGBTI w Kazachstanie spotykaja si¢ z problemami
prawnymi i dyskryminacja; majac na uwadze, ze w Kazachstanie stosunki
homoseksualne sg legalne zard6wno w przypadku mezczyzn, jak 1 kobiet, ale parom
homoseksualnym i gospodarstwom domowym prowadzonym przez pary
homoseksualne nie przystuguje ta sama ochrona prawna co parom heteroseksualnym;

majac na uwadze, ze Kazachstan plasuje si¢ na 143. miejscu spos$rod 167 panstw w
swiatowym rankingu demokracji, przy czym panstwo to okreslono jako rezim
autorytarny;

apeluje do Kazachstanu o przestrzeganie zobowigzan mi¢dzynarodowych oraz
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci; wzywa wiladze kazachskie do
polozenia kresu naruszeniom praw cztowieka oraz wszelkim formom represji
politycznych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 1, 4, 51235 EPCA;

podkresla, Zze zaciesnienie stosunkow politycznych, gospodarczych 1 kulturalnych
migdzy UE a Kazachstanem musi opierac¢ si¢ na wspolnym zobowigzaniu, by
przestrzega¢ uniwersalnych wartosci, szczegolnie w odniesieniu do demokracji,
praworzadnosci, dobrych rzadow i1 poszanowania praw cztowieka; oczekuje, ze EPCA
bedzie sprzyja¢ wzmacnianiu praworzadnosci 1 uczestnictwa demokratycznego
wszystkich obywateli, bardziej zré6znicowanemu krajobrazowi politycznemu, lepiej
funkcjonujgcemu, niezaleznemu i bezstronnemu sgdownictwu, wigkszej przejrzystosci 1
rozliczalno$ci rzadu oraz poprawie przepisOw prawa pracy;

z zadowoleniem przyjmuje uwolnienie niektérych wiezniow politycznych, a
mianowicie; Wiadimira Kozlowa, Guzial Bajdalinowej, Sejtkazego Matajewa, Edigego
Batyrowa, Jerzana Orazalinowa, Sajata Ibrajewa, Aseta Matajewa, Zinaidy
Mukhortowej, Talgata Ajana oraz pracownikow rafinerii w Zangadzen, a takze

RC\1179596PL.docx 6/9 PE635.464v01-00 }

PE635.465v01-00 }
PE635.466v01-00 }
PE635.467v01-00 }
PE635.468v01-00 }
PE635.469v01-00 } RC1



zwigzkowcoOw Amina Eleusinowa i Nurbeka Kuszakbajewa, ktérych wolnos$¢ nadal jest
jednak ograniczona; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o uwolnieniu Ardak Aszim ze
szpitala psychiatrycznego; potgpia brutalny $rodek, jakim jest psychiatria represyjna, 1
wzywa do zniesienia nakazu leczenia psychiatrycznego wobec Ardak Aszim oraz
wszelkich przymusowych srodkéw medycznych wobec dziataczki Natalii Ulasik;

4.  wzywa do petnego uniewinnienia i natychmiastowego uwolnienia wszystkich dziataczy
1 wieznidw politycznych obecnie pozbawionych wolnos$ci, w szczegdlnosci Mukhtara
Dzakiszewa, Maksa Bokajewa, Iskandera Jerimbetowa, Arona Atabeka, Sanata
Bukenowa, Makhambeta AbZana i Sakena Tulbajewa, a takze do zniesienia ograniczen
dotyczacych swobody przemieszczania si¢ innych osob;

5. apeluje do rzadu kazachskiego o zmiang art. 174 kodeksu karnego dotyczacego
»podzegania do podziatoéw spolecznych, narodowych, klanowych, rasowych, klasowych
lub religijnych”, przez jego zawezenie w celu zapobiezenia arbitralnemu $ciganiu z
naruszeniem norm dotyczacych praw czlowieka, a takze art. 274 kodeksu karnego,
ktéry ogdlnie zakazuje ,,rozpowszechniania informacji uznanych za nieprawdziwe”,
oraz o uwolnienie dziataczy, dziennikarzy 1 innych krytycznie nastawionych osob
obecnie wigzionych na podstawie tych artykutow;

6.  apeluje do rzadu kazachskiego o potozenie kresu represjom wobec niezaleznych
zwiazkoéw zawodowych i zniesienie ograniczen dotyczacych ich dzialalnos$ci,
zaprzestanie politycznie umotywowanych postepowan karnych wobec przywddcow
zwigzkowych 1 uniewaznienie wyrokow wobec Larissy Charkowej, Nurbeka
Kuszakbajewa 1 Amina Eleusinowa oraz umozliwienie im wznowienia dziatalnos$ci
zwiazkowej bez przeszkod czy szykan; apeluje tez do rzadu o reakcje na zastrzezenia
Parlamentu Europejskiego dotyczace postgpowania karnego wobec Erlana Baltabaja
oraz o przeglad ustawy o zwigzkach zawodowych z 2014 r. 1 kodeksu pracy z 2015 r. w
celu zapewnienia ich zgodnosci ze standardami MOP;

7. apeluje do rzadu kazachskiego o wdrozenie zalecen specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. prawa do wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ 1 zrzeszania si¢ oraz o przeglad
ustawy o stowarzyszeniach publicznych i warunkow dostgpu do finansowania;

8.  apeluje do rzadu kazachskiego o potozenie kresu wszelkiego rodzaju arbitralnym
zatrzymaniom, dziataniom odwetowym i szykanom wobec obroncoéw praw cztowieka,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 opozycyjnych ruchdéw politycznych, w tym
faktycznych lub rzekomych zwolennikow DWK;

9.  apelyje do rzadu kazachskiego, aby dokonal przeglagdu zmian w ustawie o mediach 1
informacji, ktora weszta w zycie w biezacym roku, wprowadzit moratorium na $rodki
karne w odniesieniu do zniestawien, poczynit wszelkie niezbedne kroki w celu
uchylenia odno$nych artykutow nowego kodeksu karnego dotyczacych zniestawien,
ustanowil gorng granice kar za zniestawienie orzekanych w procesach cywilnych,
potozyt kres szykanom i dzialaniom odwetowym wobec dziennikarzy krytycznych
wobec rzadu oraz zaprzestat blokowania dostepu do informacji zar6wno w internecie,
jak 1 poza nim;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wzywa do podj¢cia dziatan w reakcji na komunikaty Komisji Praw Czlowieka ONZ,
Grupy Roboczej ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman oraz specjalnego sprawozdawcy
ONZ ds. tortur; apeluje o ochrong ofiar tortur, o zapewnienia im wtasciwej opieki
medycznej 1 o przeprowadzenie odpowiednich dochodzen w sprawach dotyczacych
stosowania tortur; domaga si¢, by potozono kres naduzywaniu procedur
ekstradycyjnych Interpolu oraz zaprzestano przesladowania opozycji politycznej za
granicg; apeluje do rzadu kazachskiego, aby wypetnil swoje zobowigzania do zerowej
tolerancji wobec oraz zapewnil przeprowadzenie petnych dochodzen w odniesieniu do
zarzutéw stosowania tortur, w tym w kontekécie wydarzen w Zangadzen; apeluje do
rzadu o przeglad sprawy Iskandera Jerimbetowa w §wietle konkluzji Grupy Roboczej
ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman oraz o zapewnienie nalezytego dochodzenia w
odniesieniu do zarzutéw stosowania tortur;

zwraca uwage na wieloetniczno$¢ 1 wielowyznaniowos$¢ Kazachstanu i podkresla
potrzebe ochrony mniejszosci i ich praw, w szczegdlnosci w odniesieniu do uzywania
jezykdw, wolnosci religii lub przekonan, niedyskryminacji i réwnosci szans; z
zadowoleniem przyjmuje pokojowe wspolistnienie réznych wspdlnot w Kazachstanie;
apeluje do Kazachstanu o zaprzestanie przesladowania obywateli za legalne korzystanie
przez nich z wolno$ci sumienia 1 wyznania; domaga si¢ natychmiastowego uwolnienia
0sob skazanych za wyznawanie wiary;

wzywa wladze do zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet; ponadto wzywa
do podjecia dzialan majacych zapewni¢ skuteczne i dostgpne drogi zgtaszania przemocy
oraz §rodki ochrony uwzgledniajace potrzeby ofiar przemocy 1 gwarantujace poufnos¢;
apeluje o potozenie kresu bezkarnosci oraz o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie odpowiednich sankcji karnych przeciw sprawcom,;

nalega na petne przestrzeganie praw spotecznosci LGBTI; wzywa rzad Kazachstanu do
zagwarantowania, ze spoteczno$¢ LGBTI nie bedzie spotykac si¢ z dyskryminacja;

wzywa Kazachstan do petnego wdrozenia zalecen migdzynarodowej misji obserwacji
wyborow przeprowadzonej przez Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka
OBWE podczas wyboréw w dniu 20 marca 2016 r., gdyz zgodnie z tymi zaleceniami
kraj ten ma nadal wiele do zrobienia, jesli chodzi o wypelnienie podjetych w ramach
OBWE zobowigzan odnoszacych si¢ do demokratycznych wyborow; wzywa wtadze
Kazachstanu, aby unikaty ograniczania dziatalnosci niezaleznych kandydatows;
nawotuje ponadto do poszanowania praw wyborczych obywateli;

przypomina o znaczeniu wspoipracy UE 1 OBWE w zakresie doskonalenia dobrych
praktyk demokratycznego sprawowania rzadow w tym panstwie, szczegolnie w
dziedzinie praw cztowieka i1 praworzadnosci; w zwigzku z tym apeluje do wtadz
kazachskich o poszerzenie mandatu OBWE w tym panstwie, a w szczegdlnosci o
przywrocenie mandatu osrodka OBWE w Astanie, co stanowi istotny warunek dalszej
wspolpracy migdzy UE a Kazachstanem,;

wzywa UE, a w szczego6lnosci Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), do
uwaznego monitorowania rozwoju wydarzen w Kazachstanie, w razie potrzeby
zglaszania obaw wtadzom tego kraju, oferowania pomocy oraz regularnego zdawania
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sprawozdan Parlamentowi; wzywa delegatur¢ UE w Astanie, aby w dalszym ciagu
odgrywata aktywna role¢ w monitorowaniu sytuacji oraz podnosita kwesti¢ wolnosci
stowa podczas wszelkich posiedzen dwustronnych; apeluje do ESDZ o aktywne
angazowanie si¢ w misje obserwacji procesow sgdowych, tak by monitorowac procesy
o charakterze politycznym i postgpowania umotywowane politycznie oraz sprawdzac,
czy prawo do uczciwego procesu ma zastosowanie do wszystkich obywateli;

17. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, specjalnemu przedstawicielowi Unii
Europejskiej w Azji Srodkowej, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
rzadowi 1 parlamentowi Kazachstanu.
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