PT

Parlamento Europeu

2014-2019
Documento de sessé&o
B8-0204/2019 }
B8-0205/2019 }
B8-0206/2019 }
B8-0207/2019 }
B8-0208/2019 }
B8-0209/2019 } RC1
13.3.2019
PROPOSTA DE RESOLUCAO
COMUM
apresentada nos termos do artigo 135.°, n.° 5, e do artigo 123.°, n.° 4, do
Regimento
em substituicdo das propostas de resolugdo seguintes:
B8-0204/2019 (Verts/ALE)
B8-0205/2019 (ECR)
B8-0206/2019 (GUE/NGL)
B8-0207/2019 (ALDE)
B8-0208/2019 (S&D)
B8-0209/2019 (PPE)
sobre a situagao dos direitos humanos no Cazaquistao
(2019/2610(RSP))
Roberta Metsola, Jaromir Stétina, Tunne Kelam, Milan Zver, Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz, Eduard Kukan, Réza Grifin von Thun und
Hohenstein, Elisabetta Gardini, Cristian Dan Preda, Patricija Sulin,
Tomas Zdechovsky, Csaba Ségor, Jarostaw Walesa, Andrzej Grzyb,
Michael Gahler, Elmar Brok, Sandra Kalniete, Dubravka §uica, Andrey
Kovatchev, Francis Zammit Dimech, Sean Kelly, Ivana Maleti¢, Deirdre
Clune, Laima Liucija Andrikiené, Laszlo Tokés, Jiri Pospisil, Stanislav
Pol¢ak, Adam Szejnfeld
em nome do Grupo PPE
RC\1179596PT.docx PE635.464v01-00 }

PE635.465v01-00 }
PE635.466v01-00 }
PE635.467v01-00 }
PE635.468v01-00 }
PE635.469v01-00 } RC1

PT



PT

Elena Valenciano, Victor Bostinaru, Soraya Post, Ana Gomes

em nome do Grupo S&D

Charles Tannock, Monica Macovei

em nome do Grupo ECR

Wolf Klinz, Petras Austrevicius, Beatriz Becerra Basterrechea, Izaskun
Bilbao Barandica, Dita Charanzova, Gérard Deprez, Marian Harkin, Ivan
Jakov¢ié, Ilhan Kyuchyuk, Valentinas Mazuronis, Louis Michel, Javier
Nart, Urmas Paet, Maite Pagazaurtundua Ruiz, Carolina Punset, Jozo
Rados, Frédérique Ries, Robert Rochefort, Marietje Schaake, Jasenko
Selimovic, Pavel Telicka, Ivo Vajgl, Johannes Cornelis van Baalen,
Matthijs van Miltenburg, Hilde Vautmans, Mirja Vehkapera

em nome do Grupo ALDE

Barbara Lochbihler, Heidi Hautala

em nome do Grupo Verts/ALE

Helmut Scholz, Marie-Christine Vergiat, Luke Ming Flanagan

em nome do Grupo GUE/NGL

Fabio Massimo Castaldo, Ignazio Corrao, Isabella Adinolfi

em nome do Grupo EFDD

RC\1179596PT.docx 2/9 PE635.464v01-00 }

PE635.465v01-00 }
PE635.466v01-00 }
PE635.467v01-00 }
PE635.468v01-00 }
PE635.469v01-00 } RC1



Resolucio do Parlamento Europeu sobre a situacio dos direitos humanos no
Cazaquistao
(2019/2610(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 12 de dezembro de 2017, sobre o projeto de
decisao do Conselho relativa a celebragdao, em nome da Unido, de um Acordo de
Parceria e Cooperacao Reforgadas entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Republica do Cazaquistdo, por outro' e a sua Resolugdo, de 10 de
margo de 2016, sobre a liberdade de expressdo no Cazaquistio’,—  Tendo em conta a
sua Resolugao legislativa, de 12 de dezembro de 2017, referente ao projeto de decisao
do Conselho relativa a celebracao, em nome da Unido, de um Acordo de Parceria e
Cooperagao Reforcadas entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Republica do Cazaquistdo, por outro?,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o Cazaquistao, nomeadamente as de
18 de abril de 20134 e 15 de marco de 20125, bem com a de 17 de setembro de 2009
sobre o caso de Yevgeni Zhovtis no Cazaquistao®,

- Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagdao Reforcado (APC reforgado),
assinado em Astana, em 21 de dezembro de 2015,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de dezembro de 2011, sobre a situacdo da
execucdo da estratégia da UE para a Asia Central’, e a de 13 de abril de 2016 sobre a
aplicacdo e a revisdo da Estratégia da UE para a Asia Central®,

— Tendo em conta as conclusées do Conselho, de 22 de junho de 2015 e de 19 de junho de
2017, sobre a Estratégia da UE para a Asia Central,

— Tendo em conta os didlogos anuais entre a UE e o Cazaquistao em matéria de direitos
humanos,

- Tendo em conta o artigo 135.°, n.° 5, e o artigo 123.°, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que, em 21 de dezembro de 2015, a Unido Europeia e o Cazaquistao
assinaram um acordo de parceria e cooperagao reforcado (APC reforgado), que visa
proporcionar um quadro geral para o didlogo politico refor¢ado e para a cooperacdo em
matéria de justica, assuntos internos € muitos outros dominios; que este acordo coloca
especial énfase na democracia e no Estado de direito, nos direitos humanos e nas
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H.

liberdades fundamentais, nos principios da economia de mercado e do desenvolvimento
sustentavel, bem como na cooperagdo da sociedade civil, incluindo a participacao da
sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas;

Considerando que o Cazaquistdo aderiu a Comissao Europeia para a Democracia pelo
Direito (Comissao de Veneza) em margo de 2012;

Considerando que o Governo do Cazaquistao parece nao ter tomado quaisquer medidas
para rever as disposi¢des demasiado genéricas do artigo 174.° do Codigo Penal, que
proibe o «incitamento» a discordia social, nacional ou de outro tipo, € do artigo 274.°,
que proibe a «divulgacdo de informagdes reconhecidamente falsas», mas continua a
utilizar essas disposigdes como base para acusar e prender ativistas da sociedade civil e
jornalistas;

Considerando que o numero de presos politicos no Cazaquistao aumentou; que, em
2016, se realizaram, em diferentes regides do Cazaquistdo, manifestacdes pacificas
contra as alteracdes do Codigo Fundidrio, que resultaram na deteng¢do de mais de 1 000
participantes (incluindo 55 jornalistas), tendo sido posteriormente presos mais de 30
participantes; que o Grupo de Trabalho das Nag¢des Unidas sobre a Detengdo Arbitréria
reconheceu o carater arbitrario das detencdes, a auséncia de julgamentos justos e a
existéncia de violagdes graves de direitos nalguns casos; que Maks Bokayev, ativista da
sociedade civil, cumpre uma pena de prisao pela sua participagdo legitima nesta grande
manifestagdo pacifica;

Considerando que o Governo do Cazaquistdo cooperou com a missao de alto nivel da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e se comprometeu a dar execu¢ao a um
roteiro para dar resposta as preocupagdes da OIT, mas ndo tomou medidas sérias para
aplicar as disposi¢des contidas no roteiro, como a alteracdo da lei sobre as organizagdes
sindicais; que, do mesmo modo, ndo deu execugdo as recomendagdes anteriormente
formuladas pelo Comité da OIT para a Aplicacdo das Normas no sentido de rever a lei
sobre as organizagdes sindicais e 0 Codigo do Trabalho e de tomar todas as medidas
necessarias para assegurar que a Confederagdo dos Sindicatos Independentes do
Cazaquistao (CITUK) e as suas filiais possam exercer plenamente os seus direitos
sindicais;

Considerando que os sindicalistas Nurbek Kushakbaev e Amin Eleusinov sairam em
liberdade condicional em maio de 2018, mas continuam proibidos de exercer qualquer
atividade sindical; que a sindicalista Larisa Kharkova enfrenta restri¢des semelhantes,
bem como uma constante perseguicao judicial, e que Erlan Baltabay, outro sindicalista
de Shymkent, se encontra sob investigagcao criminal por acusagdes questionaveis;

Considerando que a nova legislagdo relativa as ONG reforgou as normas de
contabilidade aplicaveis as organizagdes da sociedade civil; que as organizagdes de
defesa dos direitos humanos estio sujeitas a pressdes fiscais em relagdo a subvengdes
recebidas de doadores internacionais;

Considerando que a liberdade de religido e de crenga estd seriamente comprometida;
que as crengas religiosas sdo utilizadas pelas autoridades como pretexto para a detengao
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arbitraria; que Saken Tulbayev foi preso depois de ter sido acusado de «incitamento ao
odio religioso»;

L. Considerando que, em 13 de marco de 2018, as autoridades proibiram o movimento
pacifico da oposicao Escolha Democratica do Cazaquistao (EDC) e mais de 500 pessoas
de manifestarem diferentes formas de apoio a EDC; que o ativista civil Almat
Zhumagulov e o poeta Kenzhebek Abishev foram vitimas da luta das autoridades do
Cazaquistao contra a ECD e foram condenados, respetivamente, a 8 e 7 anos de prisao;
que Ablovas Dzhumayev foi condenado a trés anos de prisao e Aset Abishev a
quatro anos de prisdo por criticarem as autoridades em linha e apoiarem a EDC;

J. Considerando que o direito a liberdade de associacao, apesar de salvaguardado pela
Constitui¢cao do Cazaquistdo, se mantém, em larga medida, limitado no pais e que a lei
relativa a associacao publica continua a exigir que todas as associagdes publicas se
registem no Ministério da Justiga; que novas alteracdes introduzidas nesta lei em
dezembro de 2015 impdem pesadas obrigagdo em matéria de apresentacao de relatérios
e a regulacdo estatal do financiamento através de um organismo designado pelo
governo; que as pessoas que exercem atividades em organizagdes ndo registadas pode
ser sujeitas a sangdes administrativas e penais;

K. Considerando que os ativistas da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos
continuam a enfrentar represalias e restricdes nas suas atividades, incluindo a defensora
dos direitos humanos Elena Semenova, proibida de viajar por «divulgacao de
informagdes reconhecidamente falsasy, e a ativista estabelecida em Shymkent, Ardak
Ashim, que foi acusada de «incitamento a discordia» devido a publicagdo de mensagens
criticas nas redes sociais e sujeita a detencao psiquiatrica forcada; que, em 10 de maio
de 2018, durante a visita da delegacdo do Parlamento Europeu ao Cazaquistdo, a policia
recorreu a forga excessiva contra manifestantes pacificos que tentavam encontrar-se
com deputados ao Parlamento Europeu; que mais de 150 pessoas foram detidas pela
policia e mais de 30 manifestantes foram colocados sob deten¢do administrativa; que,
em 17 e 18 de setembro de 2018, a policia do Cazaquistao deteve varios ativistas que
queriam encontrar-se com deputados da delega¢do do Parlamento Europeu;

L. Considerando que novas alteragoes restritivas a lei da comunicacao social e da
informagao entraram em vigor em abril de 2018, que o acesso a informacdo nas redes
sociais continua bloqueado e que Forbes Kazakhstan e Ratel.kz se encontram sob
investigagdo criminal por «divulgacdo de informagdes reconhecidamente falsas»; que a
utilizacao das redes sociais ¢ controlada e restringida pelas autoridades; que bloguistas e
utilizadores das redes sociais foram condenados a penas de prisdo, como foi o caso de
Ruslan Ginatullin, Igor Chupina e Igor Sychev; que o bloguista Muratbek Tungishbayev
foi extraditado do Quirguistdo para o Cazaquistdo em grave violacao da lei e foi
submetido a maus tratos no Cazaquistao;

M. Considerando que a impunidade por tortura e maus tratos infligidos a prisioneiros e
suspeitos continua a ser a norma, apesar de o governo se ter comprometido a garantir a
tolerancia zero relativamente a tortura; que as autoridades ndo conduziram uma
investigagdo credivel sobre as alegagdes de tortura durante a prolongada greve dos
trabalhadores do setor petrolifero em Zhanaozen, em 2011;
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4.

Considerando que a Procuradoria de Almaty ndo encontrou provas crediveis que
sustentassem as alegacdes de tortura em relagdo a um homem de negdcios, Iskander
Yerimbetov, condenado a sete anos de prisdo por fraude em grande escala, em outubro
de 2018; que o Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre a Detencao Arbitraria
concluiu, em 2018, que a sua prisdo e detencao foram arbitrérias, apelou a sua libertacao
e manifestou preocupacgao relativamente as alegacdes de tortura durante a sua prisao
preventiva;

Considerando que os elevados niveis de violéncia contra as mulheres e as normas e os
esteredtipos patriarcais tradicionais constituem importantes obstaculos a igualdade de
género no Cazaquistao; que as ONG afirmam que a violéncia contra as mulheres nao ¢
suficientemente denunciada e que ¢ baixa a taxa de agdes penais por violéncia contra as
mulheres e por assédio sexual,

Considerando que as pessoas LGBTI no Cazaquistao se deparam com problemas
juridicos e discriminagdo; que, embora as relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo
sejam legais no Cazaquistdo, os casais do mesmo sexo e os agregados familiares
sustentados por casais do mesmo sexo nao beneficiam da mesma protecao juridica que
os conjuges heterossexuais;

Considerando que o Cazaquistdo ocupa o 143.° lugar, de um total de 167, no Indice
Mundial da Democracia, sendo o pais considerado um regime autoritario;

Insta o Cazaquistdo a cumprir as suas obrigacdes internacionais € a respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais; solicita as autoridades do Cazaquistao que
ponham termo as violagdes dos direitos humanos e a todas as formas de repressao
politica, em conformidade com os principios contidos nos artigos 1.°,4.°, 5.° e 235.°
mencionados no APC refor¢ado;

Salienta que o refor¢o das relagdes politicas, econdmicas e culturais entre a UE e o
Cazaquistao se deve basear em compromissos partilhados em relagdo a valores
universais, em particular a democracia, o Estado de direito, a boa governagao e o
respeito pelos direitos humanos; espera que o APC refor¢cado promova uma melhoria do
Estado de direito e da participacdo democratica de todos os cidaddos, um panorama
politico mais diversificado, um sistema judicial mais eficaz, independente e imparcial,
maior transparéncia e responsabilizagdo do governo e a melhoria da legislagdo laboral,

Congratula-se com a libertagdo de uma série de presos politicos, a saber, Vladimir
Kozlov, Gyuzyal Baydalinova, Seytkazy Matayev, Edige Batyrov, Yerzhan Orazalinov,
Sayat Ibrayev, Aset Matayev, Zinaida Mukhortova, Talgat Ayan e os trabalhadores do
setor petrolifero de Zhanaozen, bem como os sindicalistas Amin Eleusinov e Nurbek
Kushakbayev, cuja liberdade, contudo, continua sujeita a restri¢des; congratula-se com
a decisdo de libertar Ardak Ashim da clinica psiquiétrica; condena a aplicagdo de uma
medida tdo brutal como a psiquiatria punitiva e apela a que seja posto termo ao
tratamento psiquidtrico obrigatdrio em regime ambulatorio de Ardak Ashim e a todos os
atos médicos obrigatorios a que esta sujeita a ativista Natalia Ulasik;

Solicita a reabilitagdo total e a libertacdo imediata de todos os ativistas e presos
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politicos atualmente na prisdo, nomeadamente Mukhtar Dzhakishev, Maks Bokayev,
Iskander Yerimbetov, Aron Atabek, Sanat Bukenov and Makhambet Abzhan eSaken
Tulbayev, bem como a supressdo das restricdes a circulagdo de outras pessoas;

5. Exorta o Governo do Cazaquistao a alterar o artigo 174.° do Codigo Penal, que proibe o
«incitamento a discordia social, nacional ou com base no cla, na racga, na classe ou na
religido», limitando-o para impedir acdes penais arbitrarias que violem as normas em
matéria de direitos humanos, bem como o artigo 274.° do Cédigo Penal, que proibe a
«divulgacao de informagdes reconhecidamente falsasy, e a libertar os ativistas,
jornalistas e outros criticos atualmente detidos com base nestes artigos;

6. Insta o Governo do Cazaquistdo a por termo a repressao dos sindicatos independentes e
a suprimir as restricdes as suas atividades, a por termo as acdes penais por razdes
politicas instauradas contra dirigentes sindicais e a anular as condenagdes de Larissa
Kharkova, Nurbek Kushakbaev e Amin Eleusinov, permitindo-lhes retomar a sua
atividade sindical sem interferéncias nem assédio; insta igualmente o Governo deste
pais a ter em conta as preocupagdes do Parlamento Europeu em relagdo a investigagao
criminal de que ¢ alvo Erlan Baltabay, e a rever a lei de 2014 sobre as organizagdes
sindicais e o Codigo do Trabalho de 2015, a fim de tornar estes textos conformes com
as normas da OIT;

7. Solicita ao Governo do Cazaquistdo que dé execucao as recomendacdes do Relator
Especial das Nagdes Unidas para os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associagdo e que reveja a lei relativa a associag@o publica e as condi¢des de acesso a
financiamento;

8.  Exorta o Governo do Cazaquistdo a por termo a todas as formas de detengdo arbitraria,
represalias e assédio contra defensores dos direitos humanos, organiza¢des da sociedade
civil e movimentos politicos da oposi¢ao, incluindo contra os apoiantes reais ou
presumidos do DVK;

9.  Insta o Governo do Cazaquistdo a rever as alteracdes a lei da comunicacgao social e da
informagdo que entraram em vigor este ano, a introduzir uma moratoria em matéria de
difamacao, a tomar todas as medidas necessarias para revogar os artigos pertinentes do
novo Codigo Penal relativos a difamacgao, a fixar um limite para as san¢des por
difamacao no ambito de processos civis, a por termo ao assédio e as represalias contra
jornalistas que criticam o governo e a deixar de bloquear o acesso a informacao tanto
em linha como pelos meios convencionais;

10. Solicita que seja dado seguimento as comunicagdes do Comité dos Direitos Humanos
das Nag¢des Unidas, do Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre a Detencao
Arbitraria e do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a Tortura; apela a protecao
das vitimas de tortura, a que lhes sejam prestados os cuidados médicos necessarios e a
investigacdo adequada de casos de tortura; solicita o fim da utilizagdo abusiva dos
procedimentos de extradi¢do da Interpol e da intimidagdo da oposic¢ao politica; insta o
Governo do Cazaquistdo a respeitar os seus compromissos em matéria de tolerancia
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

zero relativamente a tortura e a garantir que as alegacdes de tortura, incluindo as feitas
no contexto dos acontecimentos de Zhanaozen, sejam plenamente investigadas; exorta o
governo a rever o caso de Iskander Yerimbetov, a luz das conclusdes do Grupo de
Trabalho das Nagdes Unidas sobre a Detencao Arbitraria, e a velar por que as alegagdes
de tortura sejam devidamente investigadas;

Regista o carater multiétnico e multiconfessional do Cazaquistdo e salienta a
necessidade de proteger as minorias e os seus direitos, em particular no que diz respeito
a utilizagdo das linguas, a liberdade de religido ou crenga, a nao discriminacao e a
igualdade de oportunidades; satida a coexisténcia pacifica de diferentes comunidades no
Cazaquistao; insta o Cazaquistao a deixar de perseguir pessoas pelo exercicio legitimo
da liberdade de consciéncia e de religido; exige a libertagdo imediata das pessoas
condenadas em razao da sua crenga;

Solicita as autoridades que combatam todas as formas de violéncia contra as mulheres;
solicita, além disso, que sejam tomadas medidas para assegurar canais de comunicagao
eficazes e acessiveis e medidas de protecdo que tenham em conta as necessidades das
vitimas e a confidencialidade; requer que se ponha termo a impunidade e que se garanta
a aplicacd@o de sangdes penais adequadas aos autores destes crimes;

Insiste na necessidade de respeitar cabalmente os direitos da comunidade LGBTI; insta
o Governo do Cazaquistdo a garantir que a comunidade LGBTI ndo tenha de enfrentar
qualquer forma de discriminacao;

Insta o Cazaquistdo a aplicar plenamente as recomendacdes da missao de observagao
internacional da OSCE e do ODIHR para as elei¢cdes de 20 de marco de 2016, de acordo
com as quais o pais ainda tem um longo caminho a percorrer para cumprir os seus
compromissos no ambito da OSCE em matéria de eleicdes democraticas; exorta as
autoridades do Cazaquistdo a evitarem restringir a atividade dos candidatos
independentes; apela, ainda, a que os direitos eleitorais dos cidaddos sejam respeitados;

Reitera a importancia da cooperagdo da UE e da OSCE para melhorar as boas praticas
de governagdo democratica no pais, em particular no dominio dos direitos humanos e do
Estado de direito; exorta, por conseguinte, as autoridades do Cazaquistdo a alargar o
mandato da OSCE no pais, nomeadamente a restabelecer o mandato do Centro da
OSCE em Astana, enquanto condig@o importante para o reforco da cooperagdo entre a
UE e o Cazaquistao;

Apela a UE e, em particular, ao Servigo Europeu para a Acao Externa (SEAE) para que
acompanhem de perto os desenvolvimentos no Cazaquistdo, transmitam as suas
preocupacdes as autoridades do pais, sempre que necessario, oferegam assisténcia e
informem regularmente o Parlamento; solicita a Delegacdo da UE em Astana que
continue a desempenhar um papel ativo no acompanhamento da situa¢do e que aborde
as questdes da liberdade de expressdo em todas as reunides bilaterais pertinentes; insta o
SEAE a participar ativamente em missoes de observagao de julgamentos, a fim de
acompanhar julgamentos politicamente sensiveis e processos judiciais instaurados por
motivos politicos e de se assegurar que todos tém direito a um julgamento justo;
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17. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
a Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Segurancga, ao Representante Especial da UE para a Asia
Central, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo e Parlamento
do Cazaquistao.
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