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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia drepturilor omului din
Kazahstan
(2019/2610(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2017 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului de parteneriat si
cooperare consolidat dintre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
Republica Kazahstan, pe de alta parte' si Rezolutia sa din 10 martie 2016 referitoare la
libertatea de exprimare in Kazahstan?,— avand 1n vedere Rezolutia sa legislativa
din 12 decembrie 2017 referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind
incheierea, in numele Uniunii, a Acordului de parteneriat si cooperare consolidat dintre
Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Kazahstan, pe de
alta parte?,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Kazahstan, inclusiv cele din 18
aprilie 20134 si 15 martie 2012, precum si cea din 17 septembrie 2009 privind cazul lui
Yevgeny Zhovtis din Kazahstan®,

— avand in vedere Acordul consolidat de parteneriat si cooperare (ACP consolidat) semnat
la 21 decembrie 2015 la Astana,

— avand 1n vedere Rezolutiile sale din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia aplicarii
strategiei UE pentru Asia Centrala’ si din 13 aprilie 2016 referitoare la implementarea si
revizuirea Strategiei UE-Asia Centrala®,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 22 tunie 2015 si din 19 iunie 2017 privind
Strategia UE pentru Asia Centrala,

— avand in vedere dialogurile anuale UE-Kazahstan privind drepturile omului,

— avand in vedere articolul 135 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din
Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat Uniunea Europeand si Kazahstanul au semnat, la 21 decembrie 2015, un Acord
consolidat de parteneriat si cooperare (ACP consolidat), menit sa asigure un cadru larg
pentru dialogul politic consolidat si cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne
si in numeroase alte domenii; intrucat acest acord pune un accent puternic pe
democratie, statul de drept, drepturile omului si libertatile fundamentale, pe principiile

! Texte adoptate, P8 _TA(2017)0485.

2 Texte adoptate, P8 TA(2016)0083.

3 Texte adoptate, P8 TA(2017)0484.
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economiei de piatd si pe dezvoltarea durabila, precum si pe cooperarea cu societatea
civila, inclusiv implicarea societatii civile in elaborarea politicilor publice;

intrucat Kazahstanul a aderat la Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la
Venetia) in martie 2012;

intrucat se pare cd guvernul Kazahstanului nu a luat nicio masura pentru a revizui
dispozitiile formulate in linii mari la articolul 174 din Codul Penal, care interzice
»incitarea” la disensiuni sociale, nationale sau de altd natura si la articolul 274, care
interzice ,,difuzarea de informatii despre care se stie ca sunt false”, dar continud sa
utilizeze aceste dispozitii ca baza pentru a acuza si a Inchide activisti ai societatii civile
st jurnalisti;

intrucat numarul detinutilor politici din Kazahstan a crescut; intrucat, in 2016, in diferite
regiuni din Kazahstan au avut loc manifestatii pasnice impotriva schimbdrilor din Codul
funciar, ceea ce a dus la retinerea a peste 1 000 de participanti (inclusiv 55 de jurnalisti),
dintre care peste 30 au fost ulterior arestati; intrucat Grupul de lucru al ONU privind
detentia arbitrard a recunoscut natura arbitrard a detentiei, lipsa unui proces echitabil si
incalcarea grava a drepturilor in anumite cazuri; intrucét activistul societatii civile Maks
Bokayev executd o pedeapsa cu inchisoarea pentru participarea legitima la aceasta
demonstratie pasnicd in masa;

intrucat guvernul Kazahstanului a cooperat cu misiunea la nivel inalt a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) si s-a angajat sa puna in aplicare o foaie de parcurs
pentru a raspunde preocupdrilor OIM, dar nu a luat masuri semnificative pentru a pune
in aplicare dispozitiile foii de parcurs, cum ar fi modificarea legislatiei privind
sindicatele; intrucat, iIn mod similar, nu a pus 1n aplicare recomandarile anterioare ale
Comitetului OIM privind aplicarea standardelor pentru a revizui legislatia privind
sindicatele si a Codului muncii si pentru a lua toate masurile necesare pentru a se
asigura ca Confederatia sindicatelor independente din Kazahstan (CITUK) si filialele
sale 1si pot exercita pe deplin drepturile sindicale;

intrucat activistii sindicali Nurbek Kushakbaev si Amin Eleusinov au fost eliberati
conditionat Tn mai 2018, dar activitatile lor sindicale raman interzise; Intrucat activista
Larisa Kharkova se confrunta cu restrictii similare, precum si cu hartuire judiciara
constantd, iar Erlan Baltabay, un alt activist sindical din Simkent, se afla sub urmarire
penald in urma unor acuzatii indoielnice;

intrucat noua legislatie privind ONG-urile a indsprit normele contabile pentru
organizatiile societdtii civile; Intrucat organizatiile pentru drepturile omului sunt supuse
presiunii fiscale in legatura cu subventiile primite de la donatorii internationali;

intrucat libertatea religioasa si a convingerilor a fost grav subminata; intrucat
convingerile religioase sunt folosite de autoritati ca pretext pentru detentia arbitrara;
intrucat Saken Tulbayev a fost incarcerat dupa ce a fost acuzat de ,,incitare la ura
religioasd;

intrucat, la 13 martie 2018, autoritdtile au interzis miscarea pasnica a opozitiei
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»Democratic Choice of Kazakhstan” (DCK), iar peste 500 de persoane au sprijinit DCK
in diferite forme; Intrucat activistii civili Almat Zhumagulov si poetul Kenzhebek
Abishev au devenit victime ale luptei autoritatilor din Kazahstan Tmpotriva DCK si au
fost condamnati la 8 si, respectiv, 7 ani de inchisoare; intrucat Ablovas Dzhumayev a
fost condamnat la trei ani de inchisoare, iar Aset Abishev la patru ani de Inchisoare
pentru criticarea autoritatilor online si pentru sprijinirea DCK;

intrucat, in pofida faptului ca este protejat de Constitutia Kazahstanului, dreptul la
libertatea de asociere raimane in mare masura restrictionat in aceasta tara, iar Legea
privind asocierea publica continua sa solicite ca toate asociatiile publice sa se
inregistreze la Ministerul Justitiei; intrucat, in decembrie 2015, noile modificari ale legii
respective au impus obligatii de raportare si reglementari de stat impovaratoare prin
intermediul unui organism desemnat de guvern; intrucat persoanele care desfasoara
activitdti Tn organizatii neinregistrate se pot confrunta cu sanctiuni administrative si
penale;

intrucat societatea civild si activistii pentru drepturile omului continuad sa se confrunte
cu represalii si restrictii in activitdtile pe care le desfasoara, printre acestia numarandu-
se activista pentru drepturile omului Elena Semenova, supusa unei interdictii de
calatorie pentru ,,diseminarea de informatii false cu buna stiintd” si activista din
Simkent Ardak Ashim, care a fost acuzata de ,,incitare la discordie” pentru postarile ei
critice de pe platformele de comunicare sociala si a fost supusa detentiei psihiatrice
fortate; intrucat, la 10 mai 2018, in timpul vizitei unei delegatii a Parlamentului
European in Kazahstan, politia a recurs la utilizarea fortei excesive impotriva
protestatarilor pasnici care incercau sd se intdlneascd cu deputatii din Parlamentul
European; intrucat peste 150 de persoane au fost retinute de politie si peste 30 de
protestatari au fost arestati administrativ; intrucat, la 17 si 18 septembrie 2018, politia
din Kazahstan a retinut mai multi activisti care doreau sa se intalneasca cu deputatii din
Parlamentul European;

intrucat, in aprilie 2018, au intrat in vigoare noi modificari restrictive ale legislatiei
privind mass-media si informatiile, accesul la informatii pe platformele sociale continua
sa fie blocat, iar Forbes Kazahstan si Ratel.kz se confrunta cu o ancheta penala deschisa
impotriva lor din cauza ,,difuzarii de informatii false cu buna stiintd”; Intrucat utilizarea
retelelor sociale este controlata si limitata de autoritati; intrucat mai multi bloggeri si
utilizatori ai retelelor sociale au fost condamnati la inchisoare, printre acestia
numarandu-se Ruslan Ginatullin, Igor Chupina si Igor Sychev; intrucat bloggerul
Muratbek Tungishbayev a fost extradat din Kargazstan in Kazahstan, cu incalcarea

grava a legii si a fost supus unui tratament inuman in Kazahstan;

intrucat impunitatea pentru torturarea si maltratarea prizonierilor si a suspectilor raimane
in continuare norma, in ciuda faptului ca guvernul s-a angajat sa respecte toleranta zero
fatd de torturd; Intrucat autoritatile nu au reusit sa efectueze o ancheta credibild cu
privire la acuzatiile de tortura in timpul conflictului extins din sectorul petrolier din
Zhanaozen din 2011;

intrucat Parchetul de la Almaty nu a gasit nicio dovada credibila pentru a sustine
acuzatiile de torturd cu privire la omul de afaceri Iskander Yerimbetov, condamnat la
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sapte ani de inchisoare pentru fraude la scara larga in octombrie 2018; intrucat Grupul
de lucru al ONU privind detentia arbitrard a concluzionat in 2018 ca arestarea si
retinerea sa au fost arbitrare, a solicitat eliberarea sa si si-a exprimat Ingrijorarea cu
privire la acuzatiile de tortura in timpul arestului preventiv;

intrucat nivelurile ridicate de violentd impotriva femeilor si normele si stereotipurile
patriarhale traditionale ridicd obstacole majore in calea egalitatii de gen in Kazahstan;
intrucat ONG-urile afirma ca violenta impotriva femeilor este subraportata si ca exista o
rata scazutd de urmarire penald a cazurilor de violentd impotriva femeilor, precum si a
cazurilor de hartuire sexuala;

intrucat persoanele LGBTI din Kazahstan se confruntd cu probleme juridice si cu
discriminare; intrucat relatiile sexuale cu persoane de acelasi sex, atit in cazul femeilor,
cat si al barbatilor, sunt legale in Kazahstan, dar cuplurile de acelasi sex si gospodariile
intemeiate de astfel de cupluri nu sunt eligibile pentru acelasi tip de protectie juridica de
care beneficiaza cuplurile de sex opus casatorite;

intrucat Kazahstanul se situeaza pe locul 143 din 167 in Indicele democratiei mondiale,
tara fiind astfel definitd ca un regim autoritar,

indeamna Kazahstanul sa 1si respecte obligatiile internationale, precum si drepturile
omului si libertdtile fundamentale; invita autoritatile din Kazahstan sa puna capat
incdlcarilor drepturilor omului si tuturor formelor de represiune politica, in conformitate
cu principiile de la articolele 1, 4, 5 si 235 din ACP consolidat;

subliniaza cd intdrirea relatiilor politice, economice si culturale dintre UE si Kazahstan
trebuie sd se bazeze pe angajamente comune fata de valori universale, in special fata de
democratie, statul de drept, buna guvernanta si respectarea drepturilor omului; se
asteapta ca ACP consolidat sd promoveze consolidarea statului de drept si participarea
democraticd a tuturor cetatenilor, un peisaj politic mai divers, o putere judecatoreasca
mai bund, independenta si impartiald, o mai mare transparenta si rdspundere a
guvernului si Imbunatatirea legislatiei muncii;

saluta eliberarea unor detinuti politici, si anume: Vladimir Kozlov, Gyuzyal
Baydalinova, Seytkazy Matayev, Edige Batyrov, Yerzhan Orazalinov, Sayat Ibrayev,
Aset Matayev, Zinaida Mukhortova, Talgat Ayan si lucratorii din domeniul petrolier din
Zhanaozen, precum si sindicalistii Amin Eleusinov si Nurbek Kushakbayev, a caror
libertate ramane, totusi, restrictionata; salutd decizia de eliberare din clinica psihiatricad a
lui Ardak Ashim; condamna masura brutala de psihiatrie punitiva si solicita retragerea
tratamentului psihiatric ambulatoriu obligatoriu al lui Ashum, precum si a tuturor
masurilor medicale obligatorii impotriva activistei Natalia Ulasik;

solicitd reabilitarea completa si eliberarea imediata a tuturor activistilor si detinutilor
politici aflati in prezent in inchisoare, in special Mukhtar Dzhakishev, Maks Bokayev,
Iskander Yerimbetov, Aron Atabek, Sanat Bukenov, Makhambet Abzhan si Saken
Tulbayev, precum si ridicarea restrictiilor impuse asupra circulatiei altor persoane;

indeamna guvernul Kazahstanului sa modifice articolul 174 din Codul penal cu privire
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la ,,incitarea la disensiuni sociale, nationale, de clan, rasiale, de clasa sau religioase”,
prin limitarea sa la prevenirea urmaririlor penale arbitrare care Incalca normele privind
drepturile omului, precum si articolul 274 din Codul penal, care interzice in linii mari
,difuzarea de informatii despre care se stie ca sunt false” si la eliberarea activistilor, a
jurnalistilor si a altor persoane importante aflate in prezent in detentie in temeiul
articolelor mentionate;

6.  indeamna guvernul Kazahstanului sd inceteze represiunea impotriva sindicatelor
independente si sd ridice restrictiile privind activitatile acestora, sa inceteze urmarirea
penala motivata politic a liderilor sindicali si sd anuleze condamnarile Larissei
Kharkova, a lui Nurbek Kushakbaev si a lui Amin Eleusinov si sa le permitd acestora sa
isi reia activitdtile sindicale fara interferente sau hartuiri; de asemenea, indeamna
guvernul sa abordeze preocuparile Parlamentului European cu privire la ancheta penala
impotriva lui Erlan Baltabay si sd revizuiascd Legea din 2014 privind sindicatele si
Codul muncii din 2015, pentru a le aduce in conformitate cu standardele OIM;

7. indeamna guvernul Kazahstanului s pund in aplicare recomandarile Raportorului
special al ONU privind drepturile la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de
asociere, precum si sa revizuiasca Legea privind asocierea publica si conditiile de acces
la finantare;

8. indeamna guvernul Kazahstanului sd pund capat tuturor formelor de detentie arbitrara,
represaliilor si hartuirii activistilor pentru drepturile omului, organizatiilor societatii
civile si miscdrilor opozitiei politice, inclusiv impotriva sustinatorilor reali sau perceputi
ai DVK;

9.  indeamnd guvernul Kazahstanului sa revizuiasca modificarile aduse legislatiei privind
mass-media si informatiile care au intrat in vigoare in acest an, sd introduca un
moratoriu privind infractiunea de calomnie, sd ia toate masurile necesare pentru a
abroga articolele relevante din noul Cod penal privind infractiunea de calomnie, sa
stabileasca un plafon pentru indemnizatiile din procesele civile de defaimare, sd puna
capat hartuirii si represaliilor impotriva jurnalistilor care critica guvernul si sd inceteze
blocarea accesului la informatii atat online, cat si offline;

10. solicita luarea de masuri in ceea ce priveste comunicarile din partea Comisiei ONU
pentru drepturile omului, a Grupului de lucru al ONU privind detentia arbitrara si a
Raportorului special al ONU privind tortura; solicita protejarea victimelor torturii,
furnizarea de ingrijiri medicale adecvate pentru acestea, precum si anchetarea
corespunzatoare a incidentelor de tortura; solicitd sa se puna capat abuzarii de
procedurile de extrddare ale Interpol si hartuirii opozitiei politice; Indeamnd guvernul
Kazahstanului sa 1si indeplineascd angajamentele de toleranta zero fata de tortura si sa
se asigure cd acuzatiile de torturd, inclusiv cele aduse 1n contextul evenimentelor de la
Zhanaozen, sunt pe deplin investigate; indeamna guvernul sa revizuiasca cazul lui
Iskander Yerimbetov, avand in vedere concluziile Grupului de lucru al ONU privind
detentia arbitrara, si sa se asigure ca acuzatiile de torturd sunt investigate in mod
corespunzator;

11. 1iaact de caracterul multietnic si multireligios al Kazahstanului si subliniaza necesitatea
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

protejarii minoritatilor si a drepturilor acestora, n special in ceea ce priveste utilizarea
limbilor, libertatea religioasa sau de credintd, nediscriminarea si egalitatea de sanse;
salutd coexistenta pasnicd a diferitelor comunitati in Kazahstan; indeamna Kazahstanul
sd Tnceteze persecutarea persoanelor pentru exercitarea legitima a libertatii de constiinta
si de religie; solicita eliberarea imediata a persoanelor condamnate pentru ca au o
convingere;

invita autoritatile s combata toate formele de violenta impotriva femeilor; solicita, de
asemenea, sa se ia masuri pentru a asigura canale de raportare eficiente si accesibile si
masuri de protectie care sd tind seama de nevoile victimelor si de confidentialitate;
indeamna sd se puna capat impunitdtii si sa se ia masuri pentru a se asigura sanctiuni
penale adecvate impotriva faptasilor;

insistd asupra respectdrii pe deplin a drepturilor comunitatii LGBTI; invitd guvernul din
Kazahstan sd garanteze cd comunitatea LGBTI nu se va confrunta cu nicio discriminare;

invitd Kazahstanul sa puna in aplicare pe deplin recomandarile formulate de misiunea
internationala de observare a alegerilor din 20 martie 2016 a OSCE/ODIHR, potrivit
carora tara mai are Incd un drum lung de parcurs pana la indeplinirea angajamentelor
asumate in cadrul OSCE privind alegerile democratice; Indeamna autoritatile din
Kazahstan sa evite restrictionarea activitatii candidatilor independenti; indeamna, de
asemenea, sa se respecte drepturile electorale ale cetdtenilor;

reitereazd importanta cooperarii din partea UE si OSCE in vederea imbunatatirii bunelor
practici de guvernantd democratica In aceasta tara, in special in domeniul drepturilor
omului si al statului de drept; Indeamna, prin urmare, autoritatile din Kazahstan sa
extindd mandatul OSCE 1n aceasta tard si, In special, sa reinstituie mandatul Centrului
OSCE din Astana, ca o conditie importantd pentru continuarea cooperarii dintre UE si
Kazahstan;

invitd UE, si in special Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), sd monitorizeze
indeaproape evolutiile din Kazahstan, sa le aduca la cunostinta autoritatilor kazahe
preocupadrile sale, daca este cazul, sa ofere asistenta si sa informeze regulat Parlamentul;
invita delegatia UE la Astana sa continue sa joace un rol activ in monitorizarea situatiei
st sa ridice problema libertatii de exprimare in toate reuniunile bilaterale relevante;
indeamna SEAE sd se implice in mod proactiv in misiuni de observare a proceselor,
pentru a monitoriza procesele sensibile din punct de vedere politic si urmaririle penale
motivate politic si pentru a se asigura ca dreptul la un proces echitabil se aplicd tuturor;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Reprezentantului Special al UE pentru Asia Centrala,
guvernelor si parlamentelor statelor membre si guvernului si parlamentului
Kazahstanului.
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