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Europaparlamentets resolution om situationen for de ménskliga rittigheterna i
Kazakstan
(2019/2610(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

—  med beaktande av sin resolution av den 12 december 2017 om utkastet till radets beslut
om ingaende pa unionens viagnar av det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kazakstan, & andra sidan! och sin resolution av den 10 mars 2016 om
yttrandefriheten i Kazakstan?,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 12 december 2017 om utkastet till
radets beslut om ingéende, pa Europeiska unionens vignar, av det fordjupade
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Kazakstan, 4 andra sidan’,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kazakstan, bland annat av den
18 april 20134, den 15 mars 20125 och den 17 september 2009 om fallet
Jevgenij Zhovtis i Kazakstan®,

—  med beaktande av det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet, som
undertecknades 1 Astana den 21 december 2015,

— med beaktande av sina resolutioner av den 15 december 2011 om hur genomférandet av
EU:s strategi for Centralasien framskrider” och av den 13 april 2016 om genomforande
och 6versyn av EU-strategin for Centralasien®,

— med beaktande av radets slutsatser av den 22 juni 2015 och 19 juni 2017 om
EU-strategin for Centralasien,

— med beaktande av de drliga méinniskorittsdialogerna mellan EU och Kazakstan,
— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den 21 december 2015 undertecknade EU och Kazakstan ett fordjupat partnerskaps-
och samarbetsavtal som syftade till att ge en bred ram for starkt politisk dialog och
samarbete i rittsliga och inrikes fragor samt pa manga andra omraden. I detta avtal
laggs stor vikt vid demokrati och réttsstatsprincipen, minskliga réttigheter och
grundldggande friheter, marknadsekonomiska principer och hallbar utveckling samt

! Antagna texter, P8 TA(2017)0485.

2 Antagna texter, P8 TA(2016)0083.

3 Antagna texter, P8 TA(2017)0484.

4EUT C45,5.2.2016, s. 85.

SEUT C 251 E, 31.8.2013, s. 93.

SEUT C 224 E, 19.8.2010, s. 30.

TEUT C 168 E, 14.6.2013, 5. 91.

8 EUT C 58, 15.2.2018, s. 119.
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samarbete med det civila samhéllet, ddribland deltagande av det civila samhéllet
1 utformningen av den offentliga politiken.

Kazakstan anslot sig till Europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) i mars 2012.

Kazakstans regering verkar inte ha vidtagit nagra dtgérder for att se dver de brett
formulerade bestimmelserna i strafflagens artikel 174, som férbjuder “anstiftan” av
social, nationell eller annan osdmja, och artikel 274, som forbjuder medveten spridning
av falsk information”, utan den fortsitter att anvinda dessa bestimmelser som grund for
att dtala och fangsla aktivister fran civilsamhéllet och journalister.

Antalet politiska fingar 1 Kazakstan har 6kat. 2016 holls fredliga demonstrationer

1 olika regioner i Kazakstan mot dndringar av marklagstiftningen, som ledde till att 6ver
1 000 personer (déribland 55 journalister) frihetsberévades, varav mer dn 30 personer
senare anhoélls. FN:s arbetsgrupp for frdgor om godtyckliga frihetsberdvanden erkénde
den godtyckliga karaktiren hos frihetsber6vandena, avsaknaden av réttvisa rittegdngar
och grova krankningar av réttigheter 1 en del fall. Civilsamhillesaktivisten

Maks Bokajev avtjinar ett fangelsestraff for att lagligen ha deltagit i detta fredliga
massmote.

Kazakstans regering har samarbetat med Internationella arbetsorganisationens (ILO)
hognivddelegation och atagit sig att genomfora en fardplan for att ta itu med

ILO:s farhdgor, men har inte vidtagit meningsfulla atgiarder for att genomfora
bestimmelserna i fardplanen, till exempel att dndra lagen om fackforeningar. Den har
inte heller genomfort tidigare rekommendationer frdn ILO:s kommitté {or tillimpning
av ILO-normer att se dver lagen om fackforeningar och arbetsritten samt vidta alla
nodvéndiga atgéarder for att sdkerstélla att organisationen for oberoende fackforeningar
1 Kazakstan (CITUK) och dess anslutna fackforeningar till fullo kan utva sina fackliga
rattigheter.

De fackligt aktiva Nurbek Kushakbajev och Amin Eleusinov blev villkorligt frigivna

1 maj 2018, men har forbjudits att delta 1 fackforeningsaktiviteter. Aktivisten

Larisa Kharkova utsitts for liknande begrédnsningar samt fortsatta juridiska trakasserier
och Erlan Baltabaj, en annan fackforeningsaktivist fran Tjimkent, ar for ndrvarande
foremal for en brottsutredning pa tvivelaktiga grunder.

Den nya lagstiftningen om icke-statliga organisationer har skérpt
bokforingsbestimmelserna for organisationer 1 det civila samhillet.
Mainniskoréttsorganisationer utsitts for ett skattetryck i samband med bidrag fran
internationella givare.

Religions- och trosfriheten har undergravts kraftigt. Religiosa dvertygelser anvinds av
myndigheterna som en forevindning for godtyckligt frihetsberovande. Saken Tulbajev
fangslades efter att ha anklagats for att ”ha uppviglat till religiost hat”.

Den 13 mars 2018 forbjod myndigheterna den fredliga oppositionsrorelsen
Democratic Choice of Kazakhstan (DCK) och mer &n 500 personer visade sitt stod till
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DCK pé olika sitt. Medborgarrittsaktivisterna Almat Zhumagulov och poeten
Kenzhebek Abishev har fallit offer for de kazakstanska myndigheternas kamp mot DCK
och har domts till dtta respektive sju ars fangelse. Ablovas Dzhumajev domdes till

tre ars fangelse och Aset Abishev till fyra ars fangelse for att ha kritiserat
myndigheterna pa nitet och uttryckt sitt stod for DCK.

Trots att ritten till foreningsfrihet skyddas i Kazakstans konstitution dr den fortfarande
begrinsad i landet och lagen om foreningsfrihet kréver att foreningar fortfarande
registreras hos justitieministeriet. Nar nya dndringar inforlivades 1 lagen

1 december 2015 infordes betungande rapporteringskrav och en statlig reglering av
finansieringen genom ett statligt utsett organ. Personer som deltar i oregistrerade
foreningars verksamhet kan drabbas av administrativa och straffrittsliga pafoljder.

Civilsamhalles- och manniskorittsaktivister utsitts fortfarande for repressalier och
begrinsningar i sin verksamhet, bland dem Elena Semenova, som utfdrdades reseforbud
pa grund av “medveten spridning av falsk information” och den i1 Tjimkent baserade
aktivisten Ardak Ashim, som anklagades for att ha “uppviglat till omstortande
verksamhet” pa grund av sina kritiska inldgg pé sociala medier och som blev foremal
for psykiatrisk tvingsvard. Néar Europaparlamentets delegation besokte Kazakstan den
10 maj 2018 tillgrep polisen 6vervédld mot fredliga demonstranter som forsokte triaffa
Europaparlamentets ledamdter. Mer dn 150 personer kvarhélls av polisen och mer én
30 demonstranter blev foremal for administrativt frihetsberdvande. Den 17 och

18 september 2018 kvarholl den kazakstanska polisen tskilliga aktivister som ville
traffa medlemmar 1 Europaparlamentets delegation.

Nya begriansande dndringar av medie- och informationslagen tradde i kraft 1 april 2018,
tillgang till information pa sociala medier blockeras fortfarande och Forbes Kazakhstan
och Ratel.kz ér foremaél for en brottsutredning som inletts mot dem pa grund av
“medveten spridning av falsk information”. Anvéndningen av sociala nitverk
kontrolleras och begriansas av myndigheterna. Bloggare och anvidndare av sociala
nétverk, bland annat Ruslan Ginatullin, Igor Chupina och Igor Sychev, har domts till
fangelse. Bloggaren Muratbek Tungishbajev utlimnades av Kirgizistan till Kazakstan

1 uppenbar strid med lagen och utsattes for misshandel 1 Kazakstan.

Straffrihet for tortyr och misshandel av fdngar och misstinkta personer ér fortfarande
normen, trots regeringens atagande avseende nolltolerans mot tortyr. Myndigheterna har
misslyckats med att genomfora en trovérdig utredning av anklagelserna om tortyr under
den utdragna strejken inom oljebranschen 1 Zhanaozen 2011.

Aklagarmyndigheten i Almaty fann inga trovirdiga bevis som kunde stddja
anklagelserna om tortyr i fallet Iskander Yerimbetov, som domdes till sju ars fangelse
efter att ha anklagats for storskaliga bedrédgerier i oktober 2018. 2018 konstaterade
FN:s arbetsgrupp for fragor om godtyckliga frihetsberdvanden att gripandet och
frihetsberdvandet av honom var godtyckligt. Man krivde att han skulle friges och
uttryckte oro over pastdendena om tortyr under hans frihetsberévande fore rattegangen.

Den stora omfattningen av véld mot kvinnor och traditionella patriarkala normer samt
stereotyper utgor stora hinder for jamstélldheten 1 Kazakstan. Icke-statliga

RC\1179596SV.docx 5/8 PE635.464v01-00 }

PE635.465v01-00 }
PE635.466v01-00 }
PE635.467v01-00 }
PE635.468v01-00 }
PE635.469v01-00 } RC1

SV



SV

organisationer konstaterar att vdld mot kvinnor ar underrapporterat och att andelen fall
av sexuellt vald mot kvinnor samt sexuella trakasserier dér atal vacks &r l1ag.

Hbti-personer i Kazakstan konfronteras med rittsliga problem och diskriminering. Bade
manliga och kvinnliga homosexuella forhéllanden ar lagliga 1 Kazakstan, men
homosexuella par och hushéll foretrddda av homosexuella par har inte ritt till samma
rattsliga skydd som heterosexuella gifta par.

Enligt World Democracy Index ligger Kazakstan pd 143:e plats av 167 lidnder, och
landet definieras sadlunda som en auktoritédr regim.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Kazakstan att uppfylla sina internationella
ataganden och att respektera de ménskliga rittigheterna och de grundléggande
friheterna. Parlamentet uppmanar Kazakstans myndigheter att sétta stopp for
kriankningar av de méinskliga réttigheterna och alla former av politiskt fortryck

1 enlighet med principerna och artiklarna 1, 4, 5 och 235 i det fordjupade partnerskaps-
och samarbetsavtalet.

Europaparlamentet betonar att fordjupningen av de politiska, ekonomiska och kulturella
forbindelserna mellan EU och Kazakstan maste bygga pa gemensamma ataganden

1 frdga om universella véirden, sirskilt i friga om demokrati, réttsstaten, god
samhéllsstyrning och respekten for de ménskliga rattigheterna. Parlamentet forvéntar
sig att det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet kommer att frimja

en forstiarkning av rittsstatsprincipen och ett storre demokratiskt deltagande for alla
medborgare, ett mer varierat politiskt landskap, ett mer vélfungerande, oberoende och
opartiskt réttsvdsen, 6kad insyn och ansvarighet i regeringen samt forbattringar av
arbetsrétten.

Europaparlamentet vilkomnar frigivningen av ett antal politiska fangar, framfor allt
Vladimir Kozlov, Gyuzjal Bajdalinova, Sejtkazy Matajev, Edige Batyrov,

Yerzhan Orazalinov, Sajat Ibrajev, Aset Matajev, Zinaida Mukhortova, Talgat Ajan och
oljearbetarna i Zhanaozen, liksom de fackligt aktiva Amin Eleusinov och

Nurbek Kushakbajev, men deras frihet forblir likvél begransad. Parlamentet vdlkomnar
beslutet att frige Ardak Ashim fran den psykiatriska kliniken. Parlamentet fordomer
denna brutala atgérd i form av psykiatrisk bestraffning och kraver att den patvingade
ambulanta psykiatriska behandlingen av Ashim och alla medicinska tvangsatgarder mot
aktivisten Natalia Ulasik upphor.

Europaparlamentet kriver en fullstdndig rehabilitering och en omedelbar frigivning av
samtliga aktivister och politiska fangar som for narvarande sitter fangslade, i synnerhet
Mukhtar Dzhakishev, Maks Bokajev, Iskander Yerimbetov, Aron Atabek,

Sanat Bukenov och Makhambet Abzhan samt Saken Tulbajev, och ett avskaffande av
de restriktioner som inforts for andra.

Europaparlamentet kriver att Kazakstans regering dndrar strafflagens artikel 174 om
“anstiftan av social, nationell, klan-, ras-, klassbaserad eller religios osdmja” genom att
begriansa den, for att forhindra godtyckliga atal som strider mot ménniskoréttsliga
normer, och strafflagens artikel 274, som forbjuder “medveten spridning av falsk
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information”, samt att regeringen friger de aktivister, journalister och andra kritiska
enskilda personer som for ndrvarande kvarhélls enligt dessa artiklar.

6.  Europaparlamentet kréver att Kazakstans regering upphor med att sla ner pd oberoende
fackforeningar och att den upphéver restriktionerna for deras verksamhet, att den
upphor med politiskt motiverade dtal mot fackforeningsledare och upphéver domarna
mot Larisa Kharkova, Nurbek Kushakbajev och Amin Eleusinov samt ger dem tillatelse
att dteruppta sina fackforeningsaktiviteter utan nagon inblandning eller trakasserier.
Parlamentet kraver ocksa att regeringen tar itu med Europaparlamentets farhdgor om
brottsutredningen mot Erlan Baltabaj och ser 6ver lagen om fackforeningar frén 2014
och arbetsritten frdn 2015 for att géra dem forenliga med ILO:s normer.

7. Europaparlamentet uppmanar med kraft Kazakstans regering att genomfora
rekommendationerna fran FN:s sdrskilda rapportor om rétten till frihet att delta
1 fredliga sammankomster och foreningsfrihet, och att se ver lagen om foreningsfrihet
och villkoren for tillgéng till finansiering.

8. Europaparlamentet uppmanar med kraft Kazakstans regering att stoppa alla former av
godtyckliga gripanden, repressalier mot och trakasserier av manniskoréttsaktivister,
organisationer i det civila samhillet och politiska oppositionsgrupper, inbegripet
faktiska och upplevda anhdngare av DCK.

9. Europaparlamentet uppmanar med kraft Kazakstans regering att se dver de dndringar till
medie- och informationslagen som trddde 1 kraft 1 ar, infora ett moratorium f6r fortal,
vidta alla atgérder som krédvs for att upphiva de relevanta artiklarna i den nya
strafflagen som avser fortal, inrétta ett tak pa civila fortalsskadestand, stoppa
trakasserierna av och repressalierna mot journalister som é&r kritiska mot regeringen, och
avsta fran att blockera atkomst till information savél online som offline.

10. Europaparlamentet uppmanar till insatser med avseende pad meddelandena fran
FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna, FN:s arbetsgrupp om godtyckliga
frihetsberdvanden och FN:s sdrskilda rapportor om tortyr. Parlamentet begér att offer
for tortyr ska skyddas och ges ordentlig vard, samt att fall av tortyr ska utredas
ordentligt. Parlamentet begér ett slut pa missbruket av Interpols utlimningsforfaranden
och pé trakasserier av den politiska oppositionen. Parlamentet uppmanar med kraft
Kazakstans regering att uppfylla sina dtaganden om nolltolerans for tortyr och att
sdkerstélla att anklagelser om tortyr, inbegripet de som gjordes 1 samband med
Zhanaozen-hédndelserna, utreds fullstindigt. Parlamentet uppmanar med kraft regeringen
att se over fallet med Iskander Yerimbetov mot bakgrund av slutsatserna fran
FN:s arbetsgrupp om godtyckliga frihetsberdvanden, och att sidkerstilla att
anklagelserna om tortyr utreds ordentlig.

11.  Europaparlamentet konstaterar att Kazakstan &r ett multietniskt och multireligidst land,
och betonar att minoriteter och deras réttigheter maste skyddas, sérskilt nar det géller
anvindningen av sprék, religions- och trosfrihet, icke-diskriminering och lika
mojligheter. Parlamentet vilkomnar olika gruppers fredliga samexistens i Kazakstan.
Parlamentet uppmanar med kraft Kazakstan att upphora med att f6rfolja ménniskor pa
grund av deras legitima utovande av ritten till samvets- och religionsfrihet. Parlamentet
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

begir att mdnniskor som har domts for att de omfattar en trosuppfattning omedelbart
ska friges.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att bekdmpa alla former av vald mot
kvinnor. Parlamentet efterlyser dessutom insatser for att sékerstélla &ndamalsenliga och
tillgéngliga rapporteringskanaler och skyddsétgirder som beaktar offrens behov och
konfidentialitet. Parlamentet begédr med eftertryck ett slut pa straffrihet och &tgérder for
att sikerstilla att forovare belaggs med lampliga brottspafoljder.

Europaparlamentet insisterar pa att hbti-personers réttigheter respekteras till fullo.
Parlamentet uppmanar Kazakstans regering att garantera att hbti-personer inte
diskrimineras péd nagot sétt.

Europaparlamentet uppmanar Kazakstan att till fullo genomfora rekommendationerna
frain OSSE/ODIHR:s internationella observatorsuppdrag i valet den 20 mars 2016, dér
det konstateras att landet fortfarande inte pd langa vigar uppfyller sina dtaganden inom
ramen for OSSE for demokratiska val. Parlamentet uppmanar med kraft de
kazakstanska myndigheterna att inte begridnsa oberoende kandidaters verksamhet.
Dessutom begér parlamentet med kraft att medborgarnas valrittigheter ska respekteras.

Europaparlamentet upprepar att EU:s och OSSE:s samarbete &r viktigt for att forbittra
god praxis i landets demokratiska samhallsstyrning, sirskilt pa omradet ménskliga
rittigheter och rittsstatlighet. Parlamentet uppmanar déarfor med kraft de kazakstanska
myndigheterna att utvidga OSSE:s mandat 1 landet, och att sarskilt dteruppritta
mandatet for OSSE:s kontor i Astana, som ett viktigt villkor for ytterligare samarbete
mellan EU och Kazakstan.

Europaparlamentet uppmanar EU, och sérskilt Europeiska utrikestjdnsten, att noggrant
overvaka utvecklingen i Kazakstan, att vid behov ta upp fragor som vécker farhdgor
med de kazakstanska myndigheterna, att erbjuda assistans och att regelbundet
rapportera till parlamentet. Parlamentet uppmanar EU:s delegation i Astana att fortsétta
spela en aktiv roll 1 6vervakningen av situationen och att ta upp frdgan om yttrandefrihet
i alla relevanta bilaterala moten. Parlamentet uppmanar med kraft utrikestjinsten att pa
ett proaktivt sitt delta i rittegangsobservationsuppdrag i syfte att dvervaka politiskt
kansliga rattegdngar och politiskt motiverade atal och kontrollera att rétten till en rittvis
rittegang giller for alla.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik och EU:s sérskilda representant for Centralasien samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Kazakstan.
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