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Europaparlamentets resolution om Europaparlamentets granskning av kommissionens
och ridets pigiende bedomning av de nationella dterhiimtnings- och resiliensplanerna
(2021/2738(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 174 och 175 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2021/241 om inréttande av en facilitet for aterhdmtning och resiliens!,

—  med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om parlamentets ratt till
information om den pdgdende bedomningen av de nationella planerna for aterhimtning
och resiliens?,

— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(RRF-forordningen) antogs 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

B.  Faciliteten for aterhdmtning och resiliens dr ett instrument som saknar motstycke i fraga
om volym och finansieringssétt. Kommissionen forbereder sig for att emittera
skuldinstrument, eftersom alla EU-medlemsstater nu framgéngsrikt har ratificerat
beslutet om egna medel.

C.  Grona investeringar inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer
att finansieras genom emittering av grona obligationer.

D.  Demokratisk kontroll och parlamentarisk granskning av genomforandet av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens ar endast mojlig om parlamentet deltar fullt ut och alla
dess rekommendationer beaktas i alla skeden.

E.  Genom artikel 26 i RRF-forordningen inréttas en dialog om dterhdmtning och resiliens
for att sékerstélla storre transparens och ansvarsskyldighet och for att kommissionen ska
informera parlamentet om bland annat medlemsstaternas planer for aterhdmtning och
resiliens och om sin beddmning av dessa.

F.  Parlamentet uttrycker sina stdndpunkter i fragorna inom ramen for dialogen om
aterhdmtning och resiliens, bland annat genom resolutioner och diskussioner med
kommissionen. Kommissionen maste ta hiansyn till parlamentets stdndpunkter.

G. I RRF-forordningen identifieras sex omrdden av europeiskt intresse, vilka alla utgor
instrumentets tillimpningsomrade och mal.

'EUTL 57, 18.2.2021, s. 17.

2 Antagna texter, P9_TA(2021)0257.

3 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna

medel (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).

RC\1233743SV.docx 3/15 PE694.441v01-00 }
PE694.443v01-00 }
PE694.447v01-00 }
PE694.448v01-00 } RC1

SV



SV

RRF-férordningen grundas pa artikel 175 1 fordraget om Europeiska unionen och
fastslar att det allménna malet &r att uppnd maélen 1 artikel 174 om unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning genom att forbattra
medlemsstaternas resiliens, krisberedskap, anpassningsformaga och tillvéxtpotential,
genom att lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser — sérskilt for kvinnor,
barn och ungdomar — och bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, genom att stodja den grona omstillningen, genom att bidra till uppnaende av
unionens uppdaterade klimatmal for 2030 i den nya EU-klimatlagen och genom att
uppfylla malet om ett klimatneutralt EU senast 2050, sdrskilt de nationella energi- och
klimatplanerna som antogs inom ramen for den styrning av energiunionen och av
klimatétgarder som inréttats genom férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018, och den digitala omstillningen, och pa sé sétt bidra till 6kad ekonomisk och
social konvergens, terstélla och framja héllbar tillvédxt i och integrering av unionens
ekonomier, frimja skapande av sysselsittning av hog kvalitet och bidra till unionens
strategiska autonomi i kombination med en 6ppen ekonomi samt skapa europeiskt
mervérde.

Under det sociala toppmote som holls 1 Porto den 7-8 maj 2021 erkédnde EU:s ledare
den europeiska pelaren for sociala réttigheter som ett grundldggande inslag 1
aterhdmtningen och 1 Portoforklaringen understrok de sin beslutsamhet att fortsétta att
stirka genomforandet pd EU-nivé och nationell niva.

Det sérskilda mélet i RRF-forordningen &r att ge medlemsstaterna finansiellt stod for att
hjilpa dem att uppnd de delmal och méal avseende reformer och investeringar som anges
1 deras nationella planer for dterhdmtning och resiliens. Detta innebir att planerna
(inbegripet digitala och grona investeringar) mdste bidra till principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, skapande av sysselséttning av hog kvalitet
och okad social konvergens.

Det europeiska mervirdet forverkligas inte enbart pa grund av att faciliteten &r ett
EU-initiativ.

Medlemsstaterna skulle i princip ha l&dmnat in sina nationella planer for dterhdmtning
och resiliens till kommissionen senast den 30 april 2021. Hittills har 23 medlemsstater
lamnat in sina planer for aterhamtning och resiliens till kommissionen.

Europaparlamentet holl en plenardebatt efter antagandet av en resolution av
den 18 maj 2021 om parlamentets rétt till information om den pagédende bedomningen
av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens.

For att sikerstélla ordentlig demokratisk granskning och parlamentarisk kontroll av
genomforandet av RRF-forordningen och storre transparens och demokratisk
ansvarsskyldighet, maste kommissionen regelbundet, muntligen och skriftligen,
informera parlamentet om ldget i beddmningen av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens, inbegripet de reformer och investeringar som har anknytning
till tillampningsomradet som bygger pd sex pelare (inbegripet de allménna och sérskilda
malen och de 6vergripande principerna) och de 11 bedomningskriterier som faststills i
RRF-forordningen.
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Europaparlamentet anser att faciliteten for dterhdmtning och resiliens utgdr ett historiskt
EU-instrument for att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
astadkomma konvergens, stirka konkurrenskraften, hjdlpa medlemsstaterna att lindra de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin, fa EU:s ekonomier pa
en stark och hallbar tillvixtbana, forbereda EU pd att hantera langsiktiga utmaningar
sdsom den rittvisa grona omstillningen och den digitala omvandlingen, och skapa
EU-mervérde.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen endast godkédnner planer som till
fullo uppfyller RRF-f6rordningens bestimmelser och méal och inte gor nagon politisk
eftergift som strider mot forordningen och dess anda, samtidigt som den intar ett
distanserat forhallningssitt till det faktum att den var néra involverad 1 utarbetandet av
planerna innan de lades fram. Parlamentet begér att kommissionen strikt tillimpar
ordalydelsen och andan i férordningen om faciliteten 1 bedomningen av de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens och tillhandahaller djupgdende och omfattande
beddmningar, innan de relevanta utkasten till rddets genomforandebeslut antas.
Parlamentet vilkomnar dock kommissionens insatser for att sékerstilla ett snabbt
antagande fore sommaren av radets relevanta genomforandebeslut, och dess fortsatta
samarbete med medlemsstaterna for att hjdlpa dem att ta fram planer av hog kvalitet
som pa ett avgdrande sétt bidrar till vara gemensamma europeiska mal.

Europaparlamentet dr dvertygat om att medlen méste fordelas réttvist mellan sektorer,
samhdllen och framtida generationer for att fa storsta mojliga effekt pa den ekonomiska,
socialt uppatgaende och territoriella konvergensen, vilstdndet och den ekonomiska
stabiliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att insistera pa ambitiosa
reformatgérder som en del av de nationella planerna i alla medlemsstater och betonar att
ambitiosa planer och ett sunt genomforande dr avgorande for att denna mojlighet ska
kunna utnyttjas fullt ut. Parlamentet efterlyser full transparens och ansvarsskyldighet 1
tilldelningen och anvéndningen av medlen. Parlamentet pAminner om att faciliteten inte
fir uppfattas som att allt fortsdtter som vanligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant bedoma om medlen fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens anvénds for malet att frimja ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhéllning i medlemsstaterna enligt RRF-forordningen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att motverka bruket att ompaketera projekt utan
nagot verkligt mervérde, inte minst for regioner som sldpar efter, och sirskilt nér detta
riskerar att 6ka EU:s sociala, ekonomiska och territoriella konvergensgap.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att parlamentets rétt till information om den
pagaende bedomningen av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens maste
garanteras, for att parlamentet ska kunna gora en demokratisk granskning av
kommissionens beddmning och genomforande av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant bedoma och se till att varje
nationell plan for dterhdAmtning och resiliens pa ett dvergripande och balanserat stt
verkligen bidrar till alla de sex pelare som avses 1 artikel 3 i RRF-forordningen.
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10.

11.

12.

13.

Parlamentet pdminner om att varje dtgéard bor bidra till ett eller flera av de
politikomraden av europeisk betydelse som bygger pé de sex pelarna.

Europaparlamentet betonar att planerna maste uppfylla de lagstadgade kraven, inklusive
andelen pa 37 procent och 20 procent for den grona respektive den digitala
omstéllningen, under hela genomforandefasen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
bedoma den kvalitativa och kvantitativa aspekten av de foreslagna dtgirderna for att
sdkerstélla att de verkligen uppfyller bade de kvantitativa och kvalitativa mélen under
hela genomf6randefasen.

Europaparlamentet paminner, i enlighet med RRF-forordningen, om att faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inte fir finansiera dterkommande nationella utgifter, sdsom
permanenta skatteldttnader, utom 1 vederborligen motiverade fall, och uppmanar
kommissionen att gora en helhetsbedomning av detta kriterium.

Europaparlamentet konstaterar att gransdverskridande projekt som involverar fler dn en
medlemsstat skapar ett hogt europeiskt mervirde och spridningseffekter, och beklagar
att fi nationella planer innehéller gransdverskridande projekt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att helhjdrtat uppmuntra medlemsstaterna att underlétta
gransdverskridande projekt som finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

Europaparlamentet noterar att f4 medlemsstater har valt att ansoka om 14n 1 de
nationella planer for dterhdmtning och resiliens som redan lamnats in. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att dvervéga hur de tillgédngliga 1anen kan utnyttjas pd basta
satt, for att undvika att mdjligheter gér forlorade. Parlamentet dr bekymrat dver att en
stor del av lanen kanske inte kommer att ha utnyttjats vid slutet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och uppmanar medlemsstaterna att noggrant bedéma sina
behov och pa bista sitt utnyttja denna majlighet niar de 1dmnar in sina planer for
aterhdmtning och resiliens eller genom att dndra sina planer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta eventuella framtida behov av att
dndra nationella planer for att sdkerstdlla dverensstimmelse med kraven 1
RRF-forordningen vid utarbetandet av utkastet till rddets genomforandebeslut.

Europaparlamentet pAminner om att planer for dterhdmtning och resiliens inte bor
paverka ritten att ingd eller tillampa kollektivavtal eller att vidta kollektiva atgarder i
enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt med
unionsritt och nationell ritt och unionspraxis och nationell praxis.

Europaparlamentet framhéver att investeringarna méste ha en varaktig inverkan.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma i vilken utstrackning de reformer och
investeringar som gors inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens
kommer att gora det mojligt att fortsitta att Gverbrygga investeringsgapet pa alla
omriden 1 Europa, enligt kommissionens berdkningar, i syfte att bidra till den digitala
omstdllningen och uppna malen for klimatméssig, miljoméssig och social hallbarhet,
inbegripet Parisavtalet och FN:s mél for hallbar utveckling.

Gron omstdillning
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14. Europaparlamentet betonar att enlig den metod som anges i bilaga VI till RRF-
forordningen, bor alla planer avsétta minst 37 procent av den totala tilldelningen (bidrag
och 14n) till klimatédtgirder i alla enskilda planer. Parlamentet uppmanar kommissionen
att vara uppmairksam vid beddmningen av klimatutgiftsmalet pa 37 procent for att
sdkerstélla att det inte forekommer ndgon dubbel, missvisande eller felaktig mérkning
av atgérder och for att forhindra gronmalning. Parlamentet dr bekymrat dver att vissa
investeringar betecknas som grona, trots att de inte omfattas av den sparningsmetod som
avses 1 bilaga IV. Parlamentet foreslar en ytterligare granskning av en eventuell
utvidgning av den klimatsparningsmetod som anges i bilaga VI till RRF-férordningen.
Parlamentet insisterar pa att de garantier som krivs for att uppna malet i
genomforandefasen till fullo inkluderas i malen och delmélen i utkasten till radets
genomforandebeslut. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra
medlemsstaterna att genomfora reformer som underléttar ett framgangsrikt
genomforande av investeringarna.

15. Europaparlamentet pAminner om att bestimmelserna om att ”inte orsaka betydande
skada” dr ett viktigt verktyg for att stodja den grona omstéllningen, jimte kravet pa att
minst 37 procent av utgifterna (bidrag och 1&n) f6r investeringar och reformer i varje
nationell plan for aterhdmtning och resiliens bor stddja klimatmaélen, och for att undvika
finansiering av atgirder som strider mot unionens klimatmal. Parlamentet pdminner om
att alla atgérder maste respektera den i forordningen foreskrivna principen om att inte
orsaka betydande skada” i den mening som avses 1 artikel 17 i férordning
(EU) 2020/8524. Parlamentet r i detta sammanhang oroat ver den bristande
overensstimmelse med denna princip 1 beddmningen av planerna och uppmanar
kommissionen att sékerstélla full respekt for principen att inte orsaka betydande skada,
aven under genomforandefasen, och att offentliggora alla relaterade bedomningar.
Parlamentet insisterar pa att genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
inte far leda till 1agre miljostandarder eller strida mot lagar och forordningar pa
miljdomradet. Parlamentet framhaller i detta avseende oron dver de potentiella negativa
konsekvenserna av insatser som &r beldgna i eller ndra omraden med stor biologisk
mangfald (inbegripet Natura 2000-nitverket av skyddade omréden, platser som finns
upptagna pa Unescos virldsarvslista, och viktiga omraden for biologisk mangfald samt
andra skyddade omréden).

16. Europaparlamentet paAminner om att genom att ge uttryck for betydelsen av att ta itu
med den dramatiska forlusten av biologisk mangfald bor faciliteten for dterhdmtning
och resiliens bidra till att integrera atgarder for biologisk méngfald i unionens politik.
Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggdra en oversikt over atgérder som
effektivt bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet de atgirder for biologisk
mangfald som fortecknas 1 planerna for dterhdmtning och resiliens, vilka effektivt bidrar
till biologisk mangfald. Parlamentet dr bekymrat 6ver att de flesta planer for
aterhdmtning och resiliens innehaller mycket begrinsade eller inga atgérder alls till
forman for biologisk méngfald. Parlamentet forvéntar sig att kommissionen ska tillimpa
principen om att inte orsaka betydande skada strikt ocksa i detta avseende, och framfor

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att

underldtta hallbara investeringar, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.
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17.

allt avvisa reformer eller investeringar som skulle kunna skada den biologiska
mangfalden eller som inte 4tf6ljs av 1dmpliga kompletterande atgérder.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att manga nationella planer for aterhimtning och
resiliens fokuserar pd kortsiktiga investeringar. Parlamentet stoder grona investeringar
som leder till en ekonomisk omvandling 1 Europa, i synnerhet sddana som inte 1 alltfor
hog grad subventionerar séllank&psvaror.

Digital omstiillning

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet betonar att alla planer, i enlighet med RRF-foérordningen, bor
omfatta atgarder som effektivt bidrar till den digitala omstéllningen eller till hanteringen
av de utmaningar som foljer av den omstéllningen, och som star for ett belopp som
motsvarar minst 20 procent av den totala tilldelningen av planen for aterhdmtning och
resiliens, baserat pa den metod och de bestimmelser som faststélls i RRF-forordningen.

Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna i sina planer, vad géller
investeringar i digital kapacitet och konnektivitet, bor tillhandahélla en sjalvbeddmning
avseende sikerhet pa grundval av gemensamma objektiva kriterier som faststiller
eventuella sidkerhetsproblem och redogor for hur dessa problem kommer att hanteras for
att efterleva relevant unionsrétt och nationell rétt. Parlamentet uppmanar kommissionen
att se till att alla nationella planer som innehéller sddana investeringar tillhandahéller en
sddan bedomning och att de respektive dtgdrderna inte strider mot unionens strategiska
Intressen.

Europaparlamentet anser att digitala dtgarder har stor potential att stirka EU:s
konkurrenskraft internationellt och skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet, och dr
bekymrat over att det finns nationella planer som inte har en lamplig balans nér det
giller investeringar i digital omvandling, sérskilt 1 digital infrastruktur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att fullt ut
folja principerna om interoperabilitet, energieffektivitet och skydd av personuppgifter
samt att frimja 16sningar med 6ppen killkod 1 digitala investeringar.

Atgiirder for att frimja tillviixt, ekonomisk, social och territoriell seammanhillning samt
viilstdand for alla

22.

Europaparlamentet vilkomnar sérskilt de dtgérder i planerna for dterhdmtning och
resiliens som lagts fram for att stodja smart och hallbar tillvaxt for alla, ekonomisk
sammanhillning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning och innovation, hilsa och en
vilfungerande inre marknad med starka smé och medelstora foretag, forbattra skapandet
av sysselsittning av hog kvalitet, bekdmpa fattigdom och ojamlikhet, frimja kultur och
utbildning, utveckla kompetens och fardigheter, stodja barn och ungdomar, 6ka
krisberedskapen och krishanteringsformégan samt minska covid-19-krisens effekter pd
ekonomin.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en bedomning och sékerstélla att
atgérder for barn och ungdomar édgnas tillrdcklig uppmaérksamhet i de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens, sdrskilt 1 linder dir strukturella problem har
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24.

25.

26.

27.

identifierats pd omraden sdsom avhopp fran skolan, ungdomsarbetsloshet,
barnfattigdom och forskoleverksamhet. Parlamentet insisterar pa att reformer och
investeringar 1 ungdomar, sérskilt till forméan for kompetenshdjning, omskolning och
utbildning, yrkesutbildning och varvad utbildning, digitala fardigheter samt livslangt
larande, en aktiv arbetsmarknadspolitik, strategier for investeringar 1 tillgdng och
mojligheter for barn och ungdomar samt strategier som dverbryggar generationsklyftan
bor uppmuntra utveckling av kompetenser vid sidan av inkdp av utrustning och bor
anpassas till ungdomsgarantin och andra nationella atgédrder. Parlamentet betonar att
reformer och investeringar till formén for barn bor anpassas till principerna for
barngarantin och fokusera pé riétten till tillgang till offentliga tjénster av hog kvalitet,
kostnadsfri hilso- och sjukvard, kostnadsfri utbildning, gratis barnomsorg, anstindiga
bostéder och tillracklig ndring for alla barn som lever 1 fattigdom.

Europaparlamentet vilkomnar de atgiarder som ingar i planerna och som bidrar till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och EU:s initiativ pa
omradena sysselsittning, utbildning, hélsa och social omsorg for att stiarka den sociala
sammanhéllningen, stirka de sociala trygghetssystemen och minska sérbarheten.
Parlamentet pdminner kommissionen om att planerna for aterhdmtning och resiliens
madste uppfylla beddmningskriterierna pé ett tillfredsstillande sétt och uppmanar
kommissionen att noggrant bedoma varje atgérds sociala konsekvenser och inverkan for
att sikerstilla efterlevnad av forordningen. Parlamentet insisterar darfor pa att
kommissionen ska sédkerstélla att varje plan aterspeglar dessa kriterier pé ett adekvat
satt.

Europaparlamentet anser att grona och digitala investeringar har en stor potential att
skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet, minska ojamlikheten och 6verbrygga den digitala
klyftan. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att de mest utsatta
samhiéllena och regionerna, sisom stenkols- och brunkolsregioner i omstéillning, och de
som paverkas mest av klimatfordndringarna, gagnas av grona och digitala investeringar.
Parlamentet betonar att den forvintade sociala och ekonomiska avkastningen av grona
och digitala investeringar bor faststillas i de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens for att sikerstilla maximal effekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att sékerstélla att jimstélldhet
och lika mojligheter for alla och integreringen av dessa mél beaktas och frdmjas under
utarbetandet och genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens. Parlamentet
forvéntar sig att kommissionen systematiskt samlar in, analyserar och rapporterar om
befintliga konsuppdelade uppgifter for genomforandet av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens 1 linje med Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport nr 10/2021.
Parlamentet dr djupt oroat Gver att de flesta planer for aterhdmtning och resiliens inte i
ndgon avsevird utstrickning bidrar till och integrerar dessa mal och underlater att
inkludera uttryckliga och konkreta atgérder for att ta itu med frdgan om bristande
jamstélldhet, vilket riskerar att dventyra dessa planers formaga att mildra krisens sociala
och ekonomiska konsekvenser for kvinnor och att agera utifran relevanta landsspecifika
rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma nationella planer for
aterhdmtning och resiliens nér det giller hantering av nationella atgérder for att
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28.

29.

30.

31.

32.

motverka aggressiv skatteplanering, skatteundandragande eller skatteflykt eller
ineffektiva atgdrder mot penningtvitt.

Europaparlamentet pAminner om att planerna for aterhdmtning och resiliens bor omfatta
atgirder for genomforande av reformer och offentliga investeringsprojekt genom ett
enhetligt paket. Parlamentet padminner kommissionen om att de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens maste ta itu med hallbara och tillvaxtfrimjande reformer och
investeringar som tar itu med strukturella svagheter i medlemsstaternas ekonomier, och
att alla planer i detta syfte forvintas bidra till verkningsfullt behandla alla eller en
betydande del av de utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika
rekommendationerna, inbegripet de finanspolitiska aspekterna av dem. Parlamentet
understryker att planerna for aterhdmtning och resiliens ska vara forenliga med de
relevanta landsspecifika utmaningar och prioriteringar som faststéllts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, och vara anpassade till RRF-forordningen.
Parlamentet betonar att alla dtgéirder, sirskilt de som dr kopplade till den digitala och
grona omstéllningen, ocksa bor beddmas ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv.
Parlamentet insisterar pa att kommissionen dgnar sirskild uppmaérksamhet 4t att
sékerstélla att de foreslagna reformerna utgodr genuina, nya och mer ambitidsa reformer
och att de inleds sa snart som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det rdder balans mellan
reformer och investeringar och att de nationella planerna, inklusive nya reformer, ar
forenliga med befintliga resultat och utmaningar som identifierats 1 de relevanta
landsspecifika rekommendationerna.

Europaparlamentet betonar att skapande och frimjande av sysselséttning av hog kvalitet
ar ett av mélen 1 RRF-forordningen och att detta bor ske genom ett omfattande reform-
och investeringspaket samt atgirder som sdkerstéller stabila avtal, anstdndiga loner,
kollektivavtalstickning samt socialt grundskydd.

Europaparlamentet beklagar att de nationella planerna for aterhimtning och resiliens
inte ar tillrackligt samordnade med partnerskapsavtalen och EU-program sdsom
InvestEU. Parlamentet efterlyser synergieffekter och komplementaritet mellan
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, partnerskapsavtalen, InvestEU och andra
EU-atgérder. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att underlétta
anvindningen av InvestEU:s nationella del, som i synnerhet skulle kunna bidra till
inrdttande av instrument for solvensstod for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet paAminner kommissionen om att ett stort deltagande av sma och
medelstora foretag och nystartade foretag ar ett uttryckligt mél i RRF-forordningen,
aven 1 offentliga upphandlingsforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att RRF-medlen inte frimst kommer att gynna stora foretag och inte kommer att
hdmma en réttvis konkurrens. Parlamentet uppmanar kommissionen att dgna storsta
uppmérksamhet at att sikerstélla att sma och medelstora foretag och nystartade foretag
gynnas av RRF-medel, bland annat genom utformning av delmél och 16pande riktlinjer
om programgenomforandet i medlemsstaterna. Parlamentet foreslér att andelen
RRF-medel vars slutmottagare dr sméd och medelstora foretag ska inkluderas i den
pagéende Overvakningen, bland annat genom gemensamma indikatorer.
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Intressenters medverkan

33.

34.

Europaparlamentet pAminner om att det i artikel 18.4 q i RRF-forordningen anges att de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens ska innehalla ”en sammanfattning av
den samrddsprocess som i enlighet med den nationella réttsliga ramen har genomforts
med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets
organisationer, ungdomsorganisationer och andra berdrda parter, [...] och hur
intressenternas synpunkter aterspeglas i planen for dterhdmtning och resiliens”.
Parlamentet vill att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samrdda med alla
nationella berorda parter och sdkerstilla att de, liksom det civila samhéllet,
arbetsmarknadens parter och de lokala och regionala myndigheterna, involveras 1
genomforandet av planerna och 1 synnerhet 1 6vervakningen av dem, for att sikerstélla
att samrad dger rum om eventuella framtida &dndringar eller nya planer.

Europaparlamentet pAminner om att det 1 artikel 152 1 EUF-fordraget faststélls att
unionen ska erkénna och framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivé och
respektera deras sjilvstandighet. Parlamentet understryker att ett adekvat deltagande av
nationella intressenter, sdsom de nationella parlamenten, lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och det civila
sambhdllet, r avgorande 1 utarbetandet och genomforandet av planerna for terhdmtning
och resiliens for att de nationella planerna och faciliteten som helhet ska lyckas, for att
starka det nationella egenansvaret for planerna, sikerstilla ett snabbt, transparent,
effektivt och ldmpligt utnyttjande av medlen, 6ka transparensen och férhindra
overlappning, luckor och dubbelfinansiering. Parlamentet tar upp de farhdgor som forts
fram av Regionkommittén och andra intressenter och beklagar att manga medlemsstater
inte, eller endast 1 otillricklig utstrackning, har involverat de regionala och lokala
myndigheterna i utarbetandet av planerna, liksom bristen pa transparens i dessa
processer, trots att de forlitat sig pa dem for att kanalisera en stor del av RRF-medlen.
Parlamentet beklagar vidare att inte ens de nationella parlamenten 1 vissa fall har
involverats eller informerats pa ett adekvat sétt. Parlamentet uppmuntrar kommissionen
att inleda en strukturerad dialog med de regionala och lokala myndigheterna och att fora
en sdrskild dialog med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva.

Arrangemang, delmdl och mal

35.

36.

Europaparlamentet insisterar pa att alla reformer och investeringar maste kopplas till
delmal, mél och kostnadsberdkningar som dr relevanta, tydliga, detaljerade och
overvakas pé lampligt sétt, och som framfor allt sdkerstiller fullstindig efterlevnad av
RRF-forordningen och EU:s regelverk, och innebér tydliga dtaganden fran
medlemsstaternas sida.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att parlamentet, fore
bedomningen av uppndendet av de delméal och mal som dverenskommits i rddets
genomforandebeslut och i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, forses
med de preliminéra slutsatserna nir det géller uppniendet av delmélen och mélen, 1
enlighet med artikel 25.4 i RRF-forordningen.
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37.

38.

Europaparlamentet pAminner kommissionen om att investeringar bor atfoljas av
reformer och uppmanar den att sdkerstélla att alla godkénda retroaktiva investeringar
klart och tydligt atfoljs av motsvarande delmél och mal och uppfyller alla krav 1
lagstiftningen, och uppmanar medlemsstaterna att anvinda denna bestimmelse klokt.
Parlamentet upprepar att faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar utformad for att
stodja projekt som respekterar additionalitetsprincipen for unionsfinansiering.
Parlamentet noterar att avsaknaden av projekt med verklig additionalitet som finansieras
av faciliteten skulle kunna begrinsa dess makroekonomiska effekter.

Europaparlamentet betonar att de strukturer som inréttats pa nationell niva for att
kanalisera, genomfora eller Overvaka faciliteten bor vara tillrdckliga for att stodja en
varaktig effekt av atgirderna i planerna for dterhdmtning och resiliens.

Institutionell resiliens, styrning, administrativ kapacitet och rdttsstatsprincipen

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet pAminner om att faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de
enskilda nationella planerna for dterhdmtning och resiliens fullt ut bor respektera
forordningen om réttsstatsprincipen’® och att atgiarderna i dessa planer inte bor strida mot
EU:s virden som faststills i artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet insisterar pd att
kommissionen 1 detta syfte maste sékerstélla att inga projekt eller atgirder strider mot
dessa virden badde under beddmnings- och genomforandefaserna, och begir att den
vidtar lampliga atgirder for en Gversyn.

Europaparlamentet understryker att det for att faciliteten och de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens ska né framgéang krévs total transparens och
ansvarsskyldighet fran kommissionens, medlemsstaternas och alla
genomforandepartners sida. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka
revisionsrittens, Olafs och Eppos resurser sd att de har tillrdckliga ekonomiska resurser
och personalresurser for att granska detta aldrig tidigare skadade belopp av EU-utgifter.
I detta syfte uppmanas kommissionen att under det hér dret 14gga fram ett forslag till
andringsbudget eller en begéran om Overforing for att minska dessa budgetbehov.

Europaparlamentet paAminner om att genomforandet av faciliteten bor ske i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning, inbegripet effektivt forebyggande och
lagforing av bedrigerier, daribland skattebedrégeri, skatteundandragande, korruption
och intressekonflikter, samt for att undvika dubbelfinansiering fran faciliteten och andra
unionsprogram, sarskilt i de styrningsstrukturer som dr kopplade till de nationella
planerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att grundligt bedéma de arrangemang som
medlemsstaterna foreslar for att forebygga, uppticka och korrigera korruption,
bedrégerier och intressekonflikter nir de medel som tillhandahalls genom faciliteten
anviands, och att i detta sammanhang dgna sérskild uppmérksamhet at att de nationella
planerna omfattar alla nddvéndiga reformer, tillsammans med relevanta delmél och mal,
i synnerhet med anknytning till de relevanta landsspecifika rekommendationerna dér sa
ar lampligt. Kommissionen uppmanas med kraft att mycket noggrant 6vervaka de risker
som varje Overtrddelse eller potentiellt dsidoséttande av réttsstatsprincipen innebér for
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43.

44,

EU:s ekonomiska intressen 1 genomforandet av faciliteten, och att lagga ett sarskilt
fokus pé offentlig upphandling. Parlamentet forvéntar sig att kommissionen inte
genomfor ndgra betalningar inom ramen for faciliteten om de delmdl som &r kopplade
till atgérder for att forebygga, uppticka och korrigera korruption, bedrégerier och
intressekonflikter inte uppnds, nir de medel som tillhandahalls genom faciliteten
anvands.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med eftertryck att insistera pa att
medlemsstaterna genomfor reform- och investeringsdtgirder, sirskilt pd omrdden som
Okar den administrativa och institutionella resiliensen och krisberedskapen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in och registrera uppgifter om
slutanvidndarna och stddmottagarna samt mél, belopp och lokalisering for projekt som
finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens i ett elektroniskt,
standardiserat och driftskompatibelt format och att anviinda det gemensamma
datautvinningsverktyg som tillhandahalls av kommissionen. Parlamentet uppmanar
dessutom kommissionen att fardigstélla det gemensamma datautvinningsverktyget sa
snart som mojligt. Parlamentet pAminner om att artikel 22.2 1 RRF-forordningen fastslar
medlemsstaternas skyldighet att samla in och sédkerstilla tillgdng till standardiserade
kategorier av uppgifter. Parlamentet pAminner kommissionen om att uppratthélla dessa
skyldigheter i revisions- och kontrollsyfte och for att tillhandahalla jamforbar
information om anvéndningen av medel i samband med atgérder for genomf6rande av
reformer och investeringsprojekt inom ramen for planerna for aterhdmtning och
resiliens. Parlamentet pdminner vidare kommissionen om behovet att siakerstélla
transparens nér det géller slutmottagarna och sikerstilla att det finns [dmpliga
arrangemang for att undvika dubbelfinansiering.

Parlamentets bedomning av de delegerade akterna

45.

46.

47.

Europaparlamentet betonar att utkasten till delegerade akter till foljd av RRF-
forordningen, narmare bestdmt den delegerade akten om resultattavlan for aterhimtning
och resiliens och den delegerade akten om faststéllande av gemensamma indikatorer for
rapportering om framstegen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och metoden
for rapportering av sociala utgifter, inte lever upp till parlamentets forvintningar, och
maste beakta de relevanta inslagen i dialogen om aterhdmtning och resiliens.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla full transparens nir det géller
tidsplanen for godkdnnande av de delegerade akter som foljer pd RRF-forordningen.

Europaparlamentet betonar vikten av att enas om en metod for social sparning for att
utvérdera de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, i syfte att se till att de
atgarder som faststélls i planerna bidrar till de sociala mél som faststills i RRF-
forordningen. Parlamentet anser att metoden for social sparning méste folja strukturen i
den europeiska pelaren for sociala réttigheter och analysera atgardernas bidrag till den.

Europaparlamentet konstaterar att den resultattavla och de gemensamma indikatorer
som behdvs for att utvirdera framstegen i genomforandet av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens inom var och en av de sex pelarna i riktning mot uppnaendet
av de allménna och sérskilda mélen maste vara effektiva. Parlamentet insisterar pa att
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den sociala resultattavlan dr den bista utvarderingsmekanismen for att folja framstegen
mot uppatgdende social konvergens. Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera
de sociala indikatorerna frén den sociala resultattavlan, sirskilt de som ror ansténdigt
arbete, social rittvisa och lika mojligheter, stabila valfardssystem och rittvis rorlighet, 1
de gemensamma indikatorer som ska anvéndas i faciliteten for dterhdmtning och
resiliens for att rapportera om sociala framsteg och for att dvervaka och utvirdera
planerna samt i metoden for social sparning, bland annat for den europeiska
barngarantin och ungdomsgarantin. Parlamentet betonar att det noggrant kommer att
analysera de delegerade akter som kommissionen lagger fram i denna fraga, for att
faststdlla om de sociala indikatorerna, den sociala resultattavlan och den sociala
metoden dr forenliga med mélen, och kontrollera att inga invindningar behover goras.

Slutsatser

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma de inlimnade planerna pa ett
adekvat sitt och i enlighet med RRF-forordningen. Parlamentet &r allvarligt bekymrat
over huruvida flera atgérder i1 de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens
uppfyller kraven i den underliggande RRF-f6rordningen, och uppmanar kommissionen
att sdkerstélla att alla delar av alla planer 4r helt forenliga med RRF-forordningen.

Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att fullgora sina skyldigheter enligt
RRF-forordningen och forse parlamentet med all relevant information om laget i
genomforandet av RRF-forordningen och att beakta de synpunkter som framkommit i
dialogen om aterhdmtning och resiliens, daribland synpunkter som inkommit fran
berdrda utskott och genom resolutioner i plenum. Parlamentet vilkomnar
kommissionens stérkta insatser for att tillhandahélla adekvat information vid
regelbundna moten med parlamentet.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen sékerstéller att de nationella planerna
for dterhdmtning och resiliens innehéller bestimmelser om att mottagarna av
unionsfinansiering ska framhélla att finansieringen kommer fran unionen och sikerstilla
unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att i tillimpliga fall visa upp
unionens emblem och en lamplig finansieringsforklaring med lydelsen “Finansieras av
Europeiska unionen — NextGenerationEU”.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens skriftliga svar pa parlamentets skriftliga
frdgor samt maskindversittningen av de nationella planerna, och forvéntar sig att fa svar
pa alla framtida begéranden om information, sésom matrisen for bedomning av de
nationella planerna. Parlamentet upprepar att det forvéntar sig att informationen ska
tillhandahallas i1 god tid och i ett tydligt och jamforbart format.

Europaparlamentet paminner rédet, framfor allt i samband med antagandet av
genomforandebeslutet, om att “’relevanta resultat av de diskussioner som fors i radets
forberedande organ ska delges Europaparlamentets behdriga utskott”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att folja en 6ppen, transparent
och konstruktiv strategi under dialogerna om aterhdmtning och resiliens.
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54. Europaparlamentet paAminner om sin stindpunkt frdn 2020 till stod for en starkare
aterhdmtningsplan, och uppmanar kommissionen och rédet att bedoma huruvida
ytterligare atgérder eller medel behovs for att hantera krisen.

o

55.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versinda denna resolution till radet,
Europeiska raddet och kommissionen.
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