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Usneseni Evropského parlamentu o vetech ¢lenskych stati, ktera ohrozuji globalni
danovou dohodu
(2022/2734(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na hlavu III a €¢lanky 113, 115, 116 a 326 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU),

— s ohledem na ¢lanky 4 a 20 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na prohlageni s ndzvem ,,Reseni dafiové problematiky plynouci z digitalizace
hospodarstvi zaloZzené na dvou pilitich®, které pfedlozila Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj (OECD)/G20 jako soucast inkluzivniho ramce pro feseni problému
eroze zékladu dané a ptesouvani zisku, k némuz se dne 4. listopadu 2021 pfipojilo a s
nimzZ vyjadtilo souhlas 137 ze 141 ¢leni,

— s ohledem na modelova pravidla OECD/G20 tykajici se vnitrostatniho provadéni
druhého pilife inkluzivniho rdmce pro feSeni problému eroze zédkladu dané a ptesouvani
zisku,

— s ohledem na navrh smérnice Rady pfedloZzeny Komisi ze dne 22. prosince 2022 o
zajisténi globalni minimalni rovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii
(COM(2021)0823),

— s ohledem na sviij postoj ze dne 19. kvétna 2022 k navrhu smérnice Rady o zajisténi
globalni minimalni irovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii!,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ledna 2019 s ndzvem ,,Kroky k zajiSténi
efektivnéjSiho a demokratictéjsiho rozhodovani v daitové politice EU*
(COM(2019)0008),

— s ohledem na analyzu Danové observatofe EU ze dne 25. fijna 2021 nazvanou ,,Dopady
globalni minimalni dané na piijmy: odhady pro jednotlivé staty®,

— s ohledem na zavéry Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci ze dne 5. dubna 2022 a na
vysledek zaseddni ze dne 17. Cervna 2022,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu Konference o budoucnosti Evropy a na své usneseni ze
dne 4. kvétna 2022 o opatfenich navazujicich na Konferenci o budoucnosti Evropy?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 s nazvem ,,Zdanéni digitalni
ekonomiky: jednani OECD, danové rezidentstvi digitalnich spole¢nosti a pfipadné

IPHijaté texty, P9_TA(2022)0216.

2Piijaté texty, P9_TA(2022)0141.
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evropské zdanéni digitalni ekonomiky*,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2022 s doporuc¢enimi Komisi o
spravedlivém a jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oZiveni (kroky EP

v navaznosti na ¢ervencovy akéni plan Komise a jejich 25 iniciativ v oblasti DPH a
zdanéni pravnickych a fyzickych osob)?,

s ohledem na studii Mezinarodniho ménového fondu (MMF) ze dne 25. kvétna 2021
nazvanou ,,Zdanéni nadnarodnich spole¢nosti v Evropé®,

s ohledem na nejnovéjsi odhady MMF ve fiskalnim monitoru z dubna 2022,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 nazvané ,,Socialni a hospodarské
dusledky ruské valky na Ukrajiné pro EU — posileni akceschopnosti EU*3,

s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 a 4 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, Ze dne 4. listopadu 2021 se 137 ze 141 ¢lent inkluzivniho rdmce
OECD/G20 pro erozi zakladu dané a pfesouvani zisku, v¢etné vSech Clenskych stath
EU, dohodlo na reformé& mezinarodniho dafiového systému v ramci feSeni zalozeného
na dvou pilifich s cilem feSit vyzvy vyplyvajici z digitalizace ekonomiky, véetné
stanoveni mnohostranné schvalenych omezeni tykajicich se presouvani zisku a danové
soutéze zavedenim globalni minimalni sazby dan¢ ve vysi 15 %; vzhledem k tomu, ze
dohoda je vysledkem Sirokého kompromisu i nékolika kol jednani, ktera probihala
nékolik let;

vzhledem k tomu, Ze zavedenim globalni minimalni sazby dan€ v ramci této reformy
zaloZené na dvou pilifich by zemé ziskaly ptiblizné 150 miliard USD novych ptijmt
ro¢né®; vzhledem k tomu, ze historicka dohoda dosazena na zasedani OECD/G20 o
reprezentujicich vice nez 90 % svétové ekonomiky, je velkym politickym uspéchem,
jenz je tieba rychle a Siroce realizovat, aby se promeénil v socidlni a hospodarsky tspéch
a podpotfil spravedlivé zdanéni;

vzhledem k tomu, Ze podle nejnovéjSich odhadit MMF se predpoklada, Ze minimalni
dainl zvysi celosvEétové piijmy z dané z ptijmu pravnickych osob o 5,7 % diky
dorovnavaci dani a mozZna o dalSich 8,1 % diky schvalenym omezenim piesouvani zisku
a danové soutéze’;

vzhledem k tomu, Ze pokud by v souladu s druhym pilifem této globalni dohody byla
zavedena minimalni efektivni sazba dané z pfijml pravnickych osob ve vysi 15 %, jen v
samotné EU by se tim mohly navysit pfijmy z dan¢ z pfijmi pravnickych osob o

3UF. vést. C 506, 15.12.2021, s. 54.

“Pijaté texty, P9_TA(2022)0082.

SPHijaté texty, P9 TA(2022)0219.

¢ https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm

"MMF, Fiscal Policy from Pandemic to War (Fiskalni politika od pandemie k vdilce), s. 28,
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2022/04/12/fiscal-monitor-april-2022
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ptiblizné 64 miliard EUR ro¢né?®;

vzhledem k tomu, Ze daniové otazky v Unii podléhaji zvlaStnimu legislativnimu postupu
a Rada o nich rozhoduje na zaklad¢ jednomyslnosti; vzhledem k tomu, ze navrh
smérnice Rady na provedeni II. pilife inkluzivniho rdmce, ptredlozeny Komisi dne

22. prosince 2021, vychazi z ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU);

vzhledem k tomu, Ze vSechny zem& OECD a skupiny G20, v¢etné€ vSech 27 ¢lenskych
statti EU, podpotily dohodu o reformé mezinarodnich danovych ptedpist v fijnu 2021;

vzhledem k tomu, Ze navzdory tomuto zdvazku nebyla uz tiikrat pfijata smérnice EU
o podpote a provadeéni druhého pilife této mezinarodni dohody (smérnice o druhém
pilifi), protoze se v Rad¢ Evropské unie ve sloZeni pro hospodaiské a financni véci
(ECOFIN) pti hlasovani nepodatilo dosdhnout jednomyslnosti;

vzhledem k tomu, Ze pfi jednanich v Rad¢ Polsko uplatnilo své veto, aby zabranilo
prijeti smérnice o druhém pilifi v celé Unii, pfestoze ji vzdy podpofilo vSech ostatnich
26 clenskych stati; vzhledem k tomu, Ze Polsko pozdéji od svého odporu upustilo;

vzhledem k tomu, ze Mad’arsko, pfestoZe na ptfedchozich zasedanich Rady ECOFIN
souhlasilo s provadénim smérnice, uplatnilo v Radé¢ ECOFIN v ¢ervnu 2022 veto poté,
co své veto odvolalo Polsko;

vzhledem k tomu, Ze vefejné piijmy plynouci z provadéni smérnice o II. pilifi v EU by
byly obzvlasté vyznamné s ohledem na bezprecedentni dopad kombinace ruské agrese
na Ukrajiné, naruseni globalnich dodavatelskych fetézct a nutnosti zajistit hospodarské
ozZiveni po pandemii a investice potfebné k dosaZeni cilti EU v oblasti klimatu;

vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich bylo u¢inéno mnoho pokust o stanoveni
minimalni sazby dané z pfijmi pravnickych osob v Unii;

vzhledem k tomu, Ze kone¢ny vysledek Konference o budoucnosti Evropy zahrnoval
navrhy k fiskdlnim a daflovym politikam, které byly zapracovany do zpravy na toto
téma ze dne 9. kvétna 2022;

vzhledem k tomu, Ze zapojeni Evropského parlamentu prostfednictvim fadného
legislativniho postupu by zlepsilo rozhodovani v oblasti dani a vedlo by k G¢innéjSim,
relevantnéj$im a ambicidznéjSim vysledkiim danové politiky EU;

Obecné uvahy

1.

konstatuje, Ze stavajici mezinarodni danové predpisy jsou z velké ¢asti zastaralé a
nejsou schopny fesit rostouct digitalizaci ekonomiky a u¢inné omezit danové Uniky a
vyhybani se danovym povinnostem; zdtirazituje, ze je naléhavé zapotiebi tyto predpisy
reformovat prostiednictvim pfijeti globalni danové dohody OECD/G20 s cilem zajistit,
aby mezinarodni, unijni a vnitrostatni dafiové systémy odpovidaly novym

8 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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hospodatskym, socidlnim a technologickym vyzvam 21. stoleti;

s velkym znepokojenim bere na védomi rozttiSténost vnitrostatnich sazeb dané z piijmu
pravnickych osob v ramci EU, kterd mize naruSovat jednotny trh a poskozovat unijni
hospodarstvi; dale bere na védomi pokracujici pokles primérnych sazeb dané z piijmu
pravnickych osob v EU v poslednich desetiletich; opakuje, ze je naléhavé nutné vytvofit
Siroky danovy zéklad a omezit prostor pro danové Uniky, daitové podvody a agresivni
danové planovani, a to i prostiednictvim provadéni dohody OECD/G20 na trovni EU;

poukazuje na to, Ze stavajici danové pfedpisy a nesoulad mezi dafiovymi predpisy

v jednotlivych ¢lenskych statech i mimo né, spolu s nedostate¢nou mezinarodni
spolupraci, umoziiuji mimo jiné nadndrodnim spole¢nostem uplatiiovat agresivni
danové planovani, které vyrazné snizuje jejich efektivni danové sazby; ptipomina, ze
tato situace rovnéz vyrazné znevyhodiiuje malé a stfedni podniky v hospodarské
soutézi, nebot’ plati vyrazné vyssi efektivni daniové sazby nez nadnarodni spolecnosti,
coz je nepiijatelné;

upozoriiuje na svij nedavno piijaty postoj ke smérnici o druhém pilifi, ktery vyzyva
k jejimu rychlému provedeni do ledna 2023;

zduraziuje, ze oznamené pozadavky Mad’arska, zejména v souvislosti s vécnymi
vyjimkami, byly v mezinarodni dohod¢ z velké ¢asti zohlednény;

v této souvislosti vSem ¢lenskym statiim pfipomina jejich zadvazek vici globalni dohodé
OECD:; zduraziuje, ze pro uspéch procesu bude rozhodujici rychlé a rozsédhlé provadéni
dohody; zdaraziuje, ze je dulezité, aby EU pfevzala globalni vedouci tlohu v boji proti
daflovym rajim tim, Ze se stane prvnim regionem, ktery dohodu OECD provede;
zdiraziuje rizika spojena s neprovedenim smérnice o druhém pilifi v EU; zdGraziuje,
ze neprovedeni smérnice o druhém pilifi ze strany EU by mohlo ohrozit provadéni
druhého pilite ze strany USA a dal$ich jurisdikci;

Soucasny rozhodovaci proces a dopad vet ¢lenskych statit

7.

10.

pfipomind ¢lenskym statiim, Ze jednomyslnost stanovend ve Smlouvach musi byt
vyvazena velmi vysokou mirou odpovédnosti a musi byt v souladu se zdsadou loajalni
spoluprace na zéklad¢ ¢l. 4 odst. 3 SEU;

zdiiraznuje, ze hlasovani v Radé¢ na zéklad¢ jednomyslnosti v zaleZitostech danové
politiky nevytvéii ptiznivé podminky pro zavadéni zmén potiebnych k feseni
soucasnych problému; vyjadiuje politovani nad tim, zZe soucasnd situace Casto vede ke
zpozdéni a nedostateénému pokroku v harmonizaci a koordinaci daflovych predpisi v
celé Unii, kterd by byla prospésna pro vSechny;

zdiraziuje, ze veta ¢lenskych stati soustavné brani pokroku v mnoha dtilezitych
oblastech zdanéni; lituje skutec¢nosti, ze navrhy, jako je spole¢ny konsolidovany zaklad
dané z pfijmi pravnickych osob, revize smérnice o zdanéni trokd a licen¢nich poplatk
a reforma kodexu chovani pro zdanéni podniki jsou dosud zablokovany v Radg;

odsuzuje skutecnost, Ze nekteré clenské staty zneuzivaji vnitrostatni veta v danovych
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zalezitostech k dosahovani ustupki v jinych politickych oblastech; zdtraziuje, ze kvuli
témto vetlim hrozi nebezpeci, Ze budou pretrvavat skodlivé daiiové praktiky a socialni
nespravedlnost, jez oslabuji schopnost Unie u¢inné fungovat, podporovat rovné
podminky a chranit nejlepsi z4jmy svych obcanli a malych a sttednich podnik;

Doporucenda opatieni a oblasti reforem

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

znovu vyzyva Radu, aby urychlené pfijala smérnici o druhém pilifi, a zajistila tak
ucinnost dohody od ledna 2023;

naléhavé vyzyva Mad’arsko, aby okamzit€ ukoncilo blokovani globalni dafiové dohody
v Radg¢; vyjadiuje politovani nad tim, ze jediny ¢lensky stat ma moznost branit
provadeéni této historické dohody a blokovat ostatnich 26 ¢lenskych stati;

naléhavé zadad Komisi a Radu, aby nepfistupovaly k politickému vyjedndvani s
¢lenskymi staty, které zneuzivaji svého prava veta;

znovu vyzyva Komisi a Radu, aby trvaly na dohodnuté podminénosti politik EU a
transparentnosti rozhodovani a neschvalily mad’arsky narodni plan pro oZiveni a
odolnost, dokud Mad’arsko v plné mife nesplni vSechna kritéria stanovend v nafizent,
zejména doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti pravniho statu, nezavislosti
soudnictvi a prevence a odhalovani podvodd, stietl z4jmu a korupce a boje proti nim;

zdlirazniuje, Ze v soucasné situaci by mély byt i nadale projednavany vSechny
proveditelné scénaie a ze pokud Mad’arsko bude v nadchazejicich mésicich na svém
vetu trvat, musi byt pfijata urychlend opatfeni; naléhavé vyzyva Komisi a Radu, aby
zkoumaly alternativni moznosti, jeZ by EU umoznily dostat zadvazkim, které pfijala na
urovni OECD/G20;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby uvazovaly o moznych kratkodobych opatienich,
kterd by EU umoznila splnit jeji mezindrodni zavazky, napiiklad aby stanovily, zda by
bylo v krajnim ptipad¢ vhodné provadét globalni danovou dohodu prostrednictvim
postupu posilené spoluprace stanoveného v ¢lanku 20 SEU; domniva se, ze pokud
nebude mozné se dohodnout na jinych alternativach provadéni na tirovni EU, mohlo by
jednostranné provadéni smérnice o druhém pilifi vSemi ¢lenskymi staty pfinést
piijatelné vysledky;

vyzyva Komisi, aby pfipadné vyuZila postup pro nékteré daitové politiky stanoveny v
¢lanku 116 SFEU; v této souvislosti pfipomina prohlaSeni Ursuly von der Leyenové z
doby jeji kandidatury na ptfedsedkyni Komise, v némz se zavazala, Ze ,,bude vyuzivat
ustanoveni Smluv, kterd umoziuji pfijimat navrhy v oblasti zdanéni postupem
spolurozhodovani a rozhodovat o nich kvalifikovanou vétSinou v Rade*;

pfipomind projev byvalého predsedy Komise Jeana Clauda Junckera o stavu Unie z
roku 2018, v némz vyzval k tomu, aby v nékterych daiiovych zaleZitostech byla
rozhodnuti pfijimana kvalifikovanou vétSinou,

zdiiraznuje, ze z dlouhodobého hlediska by ¢lenské staty mély zvazit ptidanou hodnotu
prechodu na hlasovani kvalifikovanou vétSinou, jak to doporucila Konference o
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budoucnosti Evropy; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby znovu zahgjila diskusi o
tom, Ze by na n€které danové zalezitosti zacalo byt postupné uplatiiovano hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, a to v ndvaznosti na jeji sd€leni o této otazce z roku 2019 a v
reakci na vysledek Konference o budoucnosti Evropy;

o

20. povetuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad€, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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