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Euroopa Parlamendi resolutsioon iilemaailmset maksukokkulepet kahjustavate riikide

vetode kohta
(2022/2734(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi1 toimimise leping) III jaotist ning

artikleid 113, 115, 116 ja 326,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 4 ja 20,

— vottes arvesse Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD)/G20 maksubaasi
kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kaasava raamistiku avaldust teemal
»Kahesambaline lahendus majanduse digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide
lahendamiseks*, millega oli 4. novembri 2021. aasta seisuga ithinenud ja ndustunud

141 litkmest 137,

— vottes arvesse OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise
kaasava raamistiku II samba riigisisese rakendamise néidiseeskirju,

— vottes arvesse komisjoni 22. detsembri 2021. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu
direktiiv hargmaiste kontsernide lilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise
kohta Euroopa Liidus (COM(2021)0823),

— vottes arvesse oma 19. mai 2022. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu direktiiv hargmaiste kontsernide iilemaailmse madalaima maksustamistaseme

tagamise kohta Euroopa Liidus!,

— vottes arvesse komisjoni 15. jaanuari 2019. aasta teatist ,,Tohusama ja demokraatlikuma
otsustusprotsessi poole ELi maksupoliitikas* (COM(2019)0008),

- vottes arvesse ELi maksuvaatluskeskuse 25. oktoobri 2021. aasta analiiiisi ,,Revenue
effects of the global minimum tax: country-by-country estimates* (Ulemaailmse
minimaalse maksuméira moju tuludele: riigipohised hinnangud),

— vottes arvesse majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 5. aprilli 2022. aasta jareldusi

ja 17. juuni 2022. aasta kohtumise tulemusi,

— vottes arvesse Euroopa tuleviku konverentsi 10pparuannet ja oma 4. mai 2022. aasta
resolutsiooni Euroopa tuleviku konverentsi jarelmeetmete kohta?,

— vottes arvesse oma 29. aprilli 2021. aasta resolutsiooni digimajanduse maksustamise
kohta: OECD lédbirddkimised, digivaldkonna ettevotjate maksuresidentsus ja voimalik

Euroopa digimaks?,

! Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2022)0216.
2 Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2022)0141.

3ELT C 506, 15.12.2021, 1k 54.
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— vottes arvesse oma 10. mértsi 2022. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile diglase
ja lihtsama maksustamise kohta, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat
(EP jarelmeetmed komisjoni juulis avaldatud tegevuskavale ja 25 algatusele
kiibemaksu, dritegevuse ja tiksikisiku maksustamise valdkonnas)?,

— vottes arvesse Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) 25. mai 2021. aasta uuringut
,» Taxing Multinationals in Europe* (Hargmaiste ettevotjate maksustamine Euroopas),

— vottes arvesse IMFi viimaseid hinnanguid 2022. aasta aprilli vdljaandes ,,Fiscal
Monitor,

— vottes arvesse oma 19. mai 2022. aasta resolutsiooni Venemaa Ukraina-vastase soja
sotsiaalsete ja majanduslike tagajargede kohta ELi jaoks ning ELi
reageerimissuutlikkuse suurendamise kohta,

—  vottes arvesse kodukorra artikli 132 1dikeid 2 ja 4,

A. arvestades, et 4. novembri 2021. aasta seisuga olid OECD/G20 maksubaasi kahanemise
ja kasumi timberpaigutamise kaasava raamistiku 141 liikmest 137 (sealhulgas kdik ELi
litkmesriigid) otsustanud, et rahvusvahelist maksusiisteemi reformitakse kahesambalise
lahenduse abil, et tulla toime majanduse digitaliseerimisest tulenevate viljakutsetega
ning muu hulgas piirata mitmepoolsete kokkulepete abil kasumi timberpaigutamist ja
maksukonkurentsi, kehtestades dritihingute tulumaksu tileilmse miinimummaéra 15 %;
arvestades, et kokkulepe saavutati laiapohjalise kompromissi ja mitme aasta jooksul
toimunud labirddkimisvoorude tulemusena;

B. arvestades, et kahesambalise reformi raames iileilmse minimaalse maksumaééra
kehtestamine tdhendaks, et riikidele laeckub igal aastal ligikaudu 150 miljardi USA
dollari vorra rohkem tulu®; arvestades, et 2021. aasta oktoobris OECD/G20 kaasavas
raamistikus saavutatud ajalooline kokkulepe ja selle laialdane toetus riikide poolt, mille
majandus moodustab tile 90 % maailmamajandusest, on suur poliitiline edusamm, mis
tuleb kiiresti ja ulatuslikult ellu viia, et see realiseeruks sotsiaalse ja majandusliku eduna
ning toetaks diglast maksustamist;

C. arvestades, et IMFi viimaste hinnangute kohaselt suurendab maksu miinimummaéra
kehtestamine kogu maailmas &riiihingu tulumaksust saadavat tulu hinnanguliselt 5,7 %
vorra lisamaksu kaudu ja voimalik, et tdiendavalt veel 8,1 % vorra kasumi
timberpaigutamise ja maksukonkurentsi alaste kokkulepitud piirangute kaudu’;

D. arvestades, et kui kehtestada selle lilemaailmse kokkuleppe II samba kohaselt tegelik
aritihingu tulumaksu miinimummaaér 15 %, oleks ainuiiksi ELis driiithingu tulumaksuna
aastas lackuv tulu ligikaudu 64 miljardi euro vorra suurem?;

4 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2022)0082.

3> Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2022)0219.

6 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm

7 IMF, Fiscal Policy from Pandemic to War (Maksupoliitika pandeemiast sojani), lk 28,

https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2022/04/12/fiscal-monitor-april-2022

8 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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E. arvestades, et liidus kohaldatakse maksukiisimuste suhtes seadusandlikku erimenetlust,
kus digusakt voetakse vastu ndukogu iihehdilse otsuse alusel; arvestades, et komisjoni
22. detsembri 2021. aasta ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv kaasava raamistiku I1
samba rakendamise kohta pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artiklil 115;

F.  arvestades, et 2021. aasta oktoobris toetasid rahvusvaheliste maksureeglite reformimise
kokkulepet kdik OECD ja G20 riigid, sealhulgas koik 27 EL1 litkkmesriiki;

G. arvestades, et niisugusele toetusele vaatamata on selle rahvusvahelise kokkuleppe
II samba jérgimist ja rakendamist kédsitleva EL1 direktiivi (edaspidi ,,II samba direktiiv*)
vastuvotmine Euroopa Liidu Noukogu majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus
kolmel korral nurjunud, sest iihehdilset otsust ei ole saavutatud,

H. arvestades, et ndukogu lébirddkimistel kasutas Poola oma riiklikku vetodigust, et 11
samba direktiivi vastuvotmist liidus takistada, olgugi et koik tilejdénud 26 litkmesriiki
seda toetavad; arvestades, et Poola loobus hiljem oma vastuseisust;

L. arvestades, et Ungari oli majandus- ja rahanduskiisimuste ndoukogu varasematel
kohtumistel direktiivi rakendamisega kiill ndus, kuid kui Poola oma veto tiihistas,
kasutas Ungari majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 2022. aasta juuni kohtumisel
oigust panna direktiivile veto;

J. arvestades, et Il samba direktiivi ELis rakendamisest saadav avaliku sektor1 tulu oleks
eriti oluline, arvestades Venemaa Ukraina-vastase agressiooni enneolematut moju
iiheaegselt ilemaailmsete tarneahelate hdirete ning vajadusega tagada majanduse
pandeemiajérgne taastumine ja ELi kliimaeesmaérkide saavutamiseks vajalikud
investeeringud;

K. arvestades, et viimastel aastakiimnetel on tehtud korduvalt katseid kehtestada liidus
aritihingu tulumaksu miinimummaér;

L. arvestades, et Euroopa tuleviku konverentsi 1dpptulemus hdlmas eelarve- ja
maksupoliitikat késitlevaid ettepanekuid, mis on esitatud selle kohta koostatud 9. mai
2022. aasta aruandes;

M. arvestades, et Euroopa Parlamendi kaasamine seadusandliku tavamenetluse kaudu
tohustaks otsuste tegemist maksustamise valdkonnas ning annaks ELi maksupoliitikas
tohusamaid, asjakohasemaid ja ambitsioonikamaid tulemusi;

Uldised miirkused

1. véidab, et kehtivad rahvusvahelised maksueeskirjad on suures osas aegunud ega
vOimalda arvesse vOtta majanduse iiha slivenevat digitaliseerimist ega mdjusalt piirata
maksudest kdrvalehoidmist ja maksustamise véltimist; toonitab, et need eeskirjad tuleb
kiiresti reformida, vottes vastu OECD/G20 tilemaailmse maksukokkuleppe, et tagada
rahvusvaheliste, ELi ja riiklike maksusiisteemide vastavus 21. sajandi uutele
majanduslikele, sotsiaalsetele ja tehnoloogilistele ndudmistele;
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tdheldab suure murega, et riiklikud dritihingu tulumaksumaéérad on ELis killustatud, mis
vOib moonutada iihtset turgu ja kahjustada ELi majandust; votab tihtlasi teadmiseks, et
keskmine &riithingu tulumaksumiér on ELis viimastel aastakiimnetel jatkuvalt
alanenud; tuletab meelde tungivat vajadust luua laiaulatuslik maksubaas ja vihendada
voimalusi maksudest korvalehoidumiseks, maksupettuseks ja agressiivseks
maksuplaneerimiseks, sealhulgas OECD/G20 kokkuleppe rakendamise kaudu ELi
tasandil;

rohutab, et kehtivate maksueeskirjade, litkmesriikide vaheliste ja litkmesriikide ning
kolmandate ritkide maksureeglite vastuolude ning muu hulgas rahvusvahelise koost66
puudumise tdttu on hargmaistel ettevotjatel voimalik tegeleda agressiivse
maksuplaneerimisega, mille tulemusel neid maksustatakse tegelikult palju madalama
méadraga; tuletab meelde, et selle tagajéirjel on vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEd) konkurentsipositsioon oluliselt halvem, sest neid maksustatakse
palju korgema tegeliku maksuméaraga kui hargmaiseid ettevdtjaid, mis on lubamatu;

rohutab, et parlament vottis 11 samba direktiivi kohta hiljuti vastu seisukoha, milles
ndutakse direktiivi kiiret rakendamist hiljemalt 2023. aasta jaanuaris;

rohutab, et Ungari teatatud ndudmisi, eelkdige seoses sisulistel pohjustel tehtavate
eranditega, voeti rahvusvahelises lepingus juba suures osas arvesse;

tuletab sellega seoses kodikidele litkmesriikidele meelde nende kohustust seoses OECD
tilemaailmse kokkuleppega; rohutab, et kokkuleppe kiire ja ulatuslik rakendamine on
protsessi lilemaailmse edukuse jaoks otsustava tdhtsusega; rohutab, kui oluline on ELil
votta endale maksuparadiiside vastases voitluses lilemaailmne juhtroll ja olla esimene
OECD kokkulepet rakendav piirkond; rohutab II samba direktiivi ELis rakendamata
jatmisega kaasnevaid ja sellega seotud riske; rohutab, et II samba direktiivi rakendamata
jatmine ELis voib ohustada II samba rakendamist USAs ja teistes jurisdiktsioonides;

Praegune otsustusprotsess ja riikide vetode moju

7.

10.

tuletab litkmesriikidele meelde, et aluslepingutes sitestatud otsuste iihehédélne tegemine
tuleb tasakaalustada vdga suure vastutustundega ning see peab olema kooskodlas ELi
lepingu artikli 4 161kel 3 pdhineva lojaalse koost66 pohimdttega;

rohutab, et asjaolu, et maksupoliitika kiisimustes on vaja ndukogu {ihehdilset otsust,
teeb praeguste probleemide lahendamiseks vajalike muudatuste saavutamise veel
raskemaks; peab kahetsusvadrseks, et praegune olukord pdhjustab pahatihti viivitusi ja
pérsib edusamme liidu maksueeskirjade tihtlustamisel ja kooskdlastamisel, mis oleks
koigile kasulik;

rohutab, et riiklikud vetod on jarjekindlalt takistanud edasiminekut paljudes olulistes
maksuvaldkondades; taunib asjaolu, et sellised ettepanekud nagu dritihingu tulumaksu
tihtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB), intresside ja litsentsitasude direktiivi
ldbivaatamine ning driithingute maksustamise kditumisjuhendi reform on ndukogus
endiselt blokeeritud;

moistab hukka asjaolu, et teatavad litkmesriigid on kuritarvitanud riiklikke vetosid
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maksukiisimustes, et saavutada jireleandmisi muudes poliitikavaldkondades; rohutab, et
nende vetode tottu tekib oht, et pdlistatakse kahjulikud maksutavad ja sotsiaalne
ebadiglus, mis vihendab liidu suutlikkust tulemuslikult toimida, edendada vordseid
tingimusi ning kaitsta oma kodanike ja VKEde parimaid huve;

Soovitatud meetmed ja reformimist vajavad valdkonnad

11.  kordab oma tileskutset ndukogule votta IT samba direktiiv kiiresti vastu, et tagada
kokkuleppe rakendamine hiljemalt 2023. aasta jaanuaris;

12.  kutsub Ungarit iiles 1dpetama viivitamata iilemaailmse maksukokkuleppe blokeerimine
noukogus; moistab hukka asjaolu, et iiksainus litkmesriik suudab hoida sellise ajaloolise
kokkuleppe rakendamise ja iilejdéinud 26 litkmesriiki paigalseisus;

13. nduab tungivalt, et komisjon ja ndukogu ei alustaks poliitilist kauplemist
litkkmesriikidega, kes kuritarvitavad oma riigi vetodigust;

14. kordab tileskutset komisjonile ja ndukogule, et nad nduaksid ELi poliitikas kokku
lepitud tingimuste tditmist ja otsuste tegemise lébipaistvust ning viivitaksid Ungari
riikliku taaste- ja vastupidavuskava heakskiitmisega seni, kuni Ungari on téielikult
tditnud koik madruses sitestatud kriteeriumid, eelkdige riigipohised soovitused
Oigusriigi, kohtusiisteemi sdltumatuse ning pettuste, huvide konfliktide ja korruptsiooni
ennetamise ja avastamise ning nende vastu vditlemise valdkonnas;

15. rohutab, et koik véimalikud stsenaariumid peaksid praeguses olukorras alles jddma ning
tuleb votta kiireid meetmeid, kui Ungari 1dhikuudel riiklikust vetodigusest ei tagane;
nduab tungivalt, et komisjon ja ndukogu uuriksid alternatiivseid voimalusi, mis
voimaldaksid ELil tdita OECD/G20 tasandil voetud kohustusi;

16. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kaaluma vdimalikke liihiajalisi meetmeid, mis
voimaldaksid ELil tdita oma rahvusvahelisi kohustusi, néditeks otsustama, kas viimase
abinduna oleks asjakohane rakendada iilemaailmset maksukokkulepet EL1 lepingu
artiklis 20 sdtestatud tGhustatud koost66 menetluse kaudu; on seisukohal, et kui ei ole
voimalik kokku leppida muudes ELi tasandil rakendamise alternatiivides, annaks I1
samba direktiivi lihepoolne rakendamine kdigis litkmesriikides vastuvdetavaid tulemusi;

17.  kutsub komisjoni iiles kasutama vajaduse korral ELi toimimise lepingu artiklis 116
satestatud teatava maksupoliitika suhtes kohaldatavat menetlust; tuletab sellega seoses
meelde, et kui Ursula von der Leyen kandideeris komisjoni presidendi ametikohale,
lubas ta, et voetakse kasutusele aluslepingute klauslid, mille abil saab maksustamist
puudutavad ettepanekud vastu votta kaasotsustamismenetluse kaudu ja ndukogus nende
kohta otsuse teha kvalifitseeritud hddlteenamusega;

18. tuletab meelde komisjoni endise presidendi Jean Claude Junckeri 2018. aasta konet
olukorrast Euroopa Liidus, milles ta ndudis teatavates maksukiisimustes otsuste
tegemist kvalifitseeritud hadlteenamusega;

19. rohutab, et pikas perspektiivis peaksid litkkmesriigid kaaluma kvalifitseeritud
hailteenamusega héiletamisele lilemineku lisavairtust, nagu Euroopa tuleviku
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konverents soovitas; kutsub sellega seoses komisjoni tiles alustama uuesti arutelu
teatavates maksukiisimustes kvalifitseeritud hidlteenamusega hiiletamise kasutamise
iile, kasutades etapiviisilist ldhenemisviisi jatkumeetmena oma 2019. aasta
selleteemalisele teatisele ja vastusena Euroopa tuleviku konverentsi tulemustele;

o

20. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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