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Резолюция на Европейския парламент относно последиците от сушата, пожарите 
и други екстремни метеорологични явления: увеличаване на усилията на ЕС в 
борбата с изменението на климата
(2022/2829(RSP))

Европейският парламент,

— като взе предвид своята резолюция от 28 ноември 2019 г. относно извънредното 
положение по отношение на климата и околната среда1,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 11 декември 2019 г., озаглавено 
„Европейският зелен пакт“ (COM(2019)0640), и резолюцията на Парламента от 
15 януари 2020 г. по този въпрос2,

— като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1119 на Европейския парламент и на 
Съвета от 30 юни 2021 г. за създаване на рамката за постигане на неутралност по 
отношение на климата и за изменение на регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 
2018/1999 (Европейски закон за климата)3,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 20 май 2020 г., озаглавено 
„Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. Да осигурим 
полагащото се място на природата в нашия живот“ (COM(2020)0380), и 
резолюцията на Парламента от 9 юни 2021 г. по този въпрос4,

— като взе предвид стратегията „От фермата до трапезата“ за справедлива, 
здравословна и екологосъобразна продоволствена система (COM(2020)0381) и 
своята резолюция от 20 октомври 2021 г. по този въпрос5,

— като взе предвид Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата 
(РКООНИК), по-специално Парижкото споразумение от 2015 г. към нея, което 
влезе в сила на 4 ноември 2016 г.,

— като взе предвид Глобалния доклад за оценка относно намаляването на риска от 
бедствия (GAR) – Специален доклад относно сушата от 2021 г., изготвен от 
Службата на ООН за намаляване на риска от бедствия,

— като взе предвид целите на ООН за устойчиво развитие (ЦУР), договорени през 
2015 г., и по-специално цел 15,

— като взе предвид Конвенцията на ООН за борба с опустиняването (UNCCD),

1ОВ C 232, 16.6.2021 г., стp. 28.
2 ОВ C 270, 7.7.2021 г., стр. 2.
3 OВ L 243, 9.7.2021 г., стр. 1.
4ОВ C 67, 8.2.2022 г., стр. 25.
5ОВ L 184, 5.5.2022 г., стр. 2.
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— като взе предвид специалното издание от 2021 г. на Global Wetland Outlook 
(Глобални перспективи за влажните зони), публикувано от секретариата на 
Конвенцията по влажните зони,

— като взе предвид доклада на Съвместния изследователски център на Комисията, 
озаглавен „Сушата в Европа – август 2022 г.“,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 16 юли 2021 г., озаглавено „Нова 
стратегия на ЕС за горите за 2030 г.“ (COM(2021)0572),

— като взе предвид съобщението на Комисията от 20 май 2020 г., озаглавено 
„Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. – Да осигурим 
полагащото се място на природата в нашия живот“ (COM(2020)0380),

— като взе предвид доклада за глобална оценка на Междуправителствената научно-
политическа платформа за биологично разнообразие и екосистемни услуги от май 
2019 г. относно биологичното разнообразие и екосистемните услуги,

— като взе предвид своята резолюция от 17 декември 2020 г. относно стратегията на 
ЕС за адаптация към изменението на климата6,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 17 ноември 2021 г., озаглавено 
„Стратегия на ЕС за почвите за 2030 г. Извличане на ползите от здравите почви за 
хората, храните, природата и климата“ (COM(2021)0699), и резолюцията на 
Парламента от 28 април 2021 г. относно защитата на почвите7,

— като взе предвид Европейската харта за водните ресурси,

— като взе предвид доклада на Междуправителствения комитет по изменение на 
климата (МКИК), озаглавен Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and 
Vulnerability (Изменението на климата за 2022 г.: последици, приспособяване и 
уязвимост).

— като взе предвид Резолюция № 64/292 на Общото събрание на ООН от 28 юли 
2010 г., в която се признава правото на човека на вода и добри санитарни условия,

— като взе предвид своята резолюция от 8 септември 2015 г. относно последващите 
действия, свързани с Европейската гражданска инициатива „Право на вода“ 
(Right2Water)8,

— като взе предвид доклад № 17/2020 на Европейската агенция за околна среда 
(ЕАОС), озаглавен Water and agriculture: towards sustainable solutions (Водата и 
селското стопанство: към устойчиви решения),

6 ОВ C 445, 29.10.2021 г., стр. 156.
7 ОВ C 506, 15.12.2021 г., стр. 38.
8 OВ C 316, 22.9.2017 г, стр. 99.
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— като взе предвид доклада на Института по световните ресурси от 21 януари 
2020 г., озаглавен Achieving Abundance: Understanding the Cost of a Sustainable 
Water Future (Постигане на изобилие: да разберем каква е цената на устойчиво 
бъдеще по отношение на водата),

— като взе предвид доклада на ЕАОС от 14 октомври 2021 г., озаглавен Water 
resources across Europe – confronting water stress: an updated assessment (Водните 
ресурси в цяла Европа – изправени пред недостиг на вода: актуализирана оценка),

— като взе предвид проверката на Комисията за пригодност от 2019 г. на Рамковата 
директива за водите, Директивата за подпочвените води, Директивата относно 
стандартите за качество на околната среда и Директивата за наводненията 
(SWD(2019)0439),

— като взе предвид докладите за оценка и специалните доклади на МКИК,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 24 февруари 2021 г., озаглавено 
„Изграждане на устойчива на климатичните изменения Европа – новата стратегия 
на ЕС за адаптиране към изменението на климата“ (COM(2021)0082),

— като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика9 
(Регламент за общоприложимите разпоредби),

— като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 
относно Кохезионния фонд10,

— като взе предвид Регламент (ЕО) № 2012/2002 на Съвета от 11 ноември 2002 г. за 
създаване на фонд „Солидарност“ на Европейския съюз11,

— като взе предвид член 132, параграфи 2 и 4 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че според Европейската обсерватория за сушите през август 
2022 г. в 64% от континента е имало предупреждение за суша (в 17% е била 
обявена тревога за суша); като има предвид, че предварителните данни сочат, че 
настоящата суша е най-лошата поне за последните 500 години; като има предвид, 
че средната температура в цяла Европа през 2022 г. беше най-високата, 

9 OВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.
10 OВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 60.
11 ОВ L 311, 14.11.2016 г., стр. 3.
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регистрирана досега, както за август, така и за периода юни-август12; като има 
предвид, че през идните месеци се очаква да продължат да се наблюдават по-сухи 
от обичайното условия за голяма част от Европа и че горещите вълни и сушата се 
подсилват взаимно;

Б. като има предвид, че според МКИК е ясно, че кризата в областта на климата 
прави екстремните метеорологични явления като наводнения, бури и горещини 
по-чести и по-интензивни, което означава, че валежите и бурите стават по-силни, 
горещите вълни стават още по-горещи, а сушите стават по-продължителни и по-
тежки;

В. като има предвид, че кризата в областта на климата вече оказва драматично 
въздействие върху екосистемите, населението и неговия поминък; като има 
предвид, че според МКИК европейският континент се затопля по-бързо от други 
части на света, като температурата се увеличи с 2 °C през 2019 г. в сравнение с 
прединдустриалния период, докато повишаването на глобалната средна 
температура е 1,1°C; като има предвид, че тазгодишната рекордна суша е 
последното от поредица екстремни климатични явления, които се превръщат в 
новото нормално положение и нарастват по обем и мащаб; като има предвид, че 
тъй като кръговратът на водата се засилва с изменението на климата, сушите, 
бурите и наводненията ще бъдат по-чести и интензивни;

Г. като има предвид, че са необходими спешни действия за смекчаване на 
последиците от изменението на климата чрез намаляване на емисиите на 
парникови газове в съответствие с най-добрите налични научни данни и в 
съчетание със значително засилване на действията за адаптиране и устойчивост 
във всички сектори, за да се намалят и контролират краткосрочните, 
средносрочните и дългосрочните въздействия върху икономиката, околната среда, 
благосъстоянието и здравето;

Д. като има предвид, че Институтът по световните ресурси установи, че шест 
държави от ЕС (Кипър, Белгия, Гърция, Испания, Португалия и Италия) са 
изправени пред високи равнища на недостиг на вода, и предвижда, че до 2030 г. 
ще има 56% разлика между предлагането и търсенето на вода от възобновяеми 
източници в световен мащаб13; като има предвид, че според оценките на ЕАОС 
недостигът на вода вече засяга 20% от европейската територия и 30% от нейното 
население, а цената на сушите в Европа е между 2 и 9 милиарда евро годишно14;

Е. като има предвид, че изменението на климата промени режима на ветровете и 

12 Услуга в областта на изменението на климата на „Коперник“, Surface air temperature for August 2022 
(Температура на въздуха на повърхността за август 2022 г.). 
13 Институт по световните ресурси, Achieving Abundance: Understanding the Cost of a Sustainable Water 
Future (Постигане на изобилие: да разберем каква е цената на устойчиво бъдеще по отношение на 
водата), 21 януари 2020 г.
14 Европейска агенция за околна среда, Water resources across Europe – confronting water stress: an updated 
assessment (Водните ресурси в цяла Европа – изправени пред недостиг на вода: актуализирана оценка), 14 
октомври 2021 г.

https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-august-2022
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метеорологичните модели в Европа, така че системите с високо налягане се 
задържат, което води до дълги периоди с малко или никакви валежи и вследствие 
на това по-сухи сезони на отглеждане на култури; като има предвид, че 
влажността на почвата допринася за подхранването на запасите от подпочвени 
води, структурата на почвата и биотата, температурите на почвата, а недостигът 
на вода води, наред с другото, до ерозия на почвата и по-ниски реколти; като има 
предвид, че аномалиите във влажността на почвата продължават да бъдат силно 
отрицателни в по-голямата част от Европа поради липсата на валежи и горещите 
вълни, настъпили през последните месеци, в сравнение с юни 2022 г.;

Ж. като има предвид, че според прогнозите  добивите в ЕС на царевица за зърно, соя 
и слънчоглед са най-засегнати, като намаленията (в сравнение със средната 
стойност за последните пет години) се оценяват съответно на -16%, -15% и -12%; 
като има предвид, че има вероятност други култури да бъдат сериозно засегнати, 
особено фуражите; като има предвид, че сериозността на въздействието на 
сушите и горещите вълни върху селскостопанското производство се е увеличила 
приблизително три пъти през последните 50 години15; като има предвид, че тези 
по-ниски равнища на производство са особено обезпокоителни предвид 
последиците от продължаващия конфликт в Украйна за пазара на храни и 
фуражи;

З. като има предвид, че неустойчивите селскостопански практики, обезлесяването и 
интензивната урбанизация увеличават риска от настъпване на природни бедствия 
и тяхната сериозност;

И. като има предвид, че според последния Световен атлас на опустиняването над 
75% от земната площ вече е с влошено състояние и че до 2050 г. би могло да се 
влоши състоянието на над 90% от тази площ; като има предвид, че 
опустиняването на равнището на ЕС засяга 8% от територията, най-вече в Южна, 
Източна и Централна Европа, като обхваща 14 милиона хектара; като има 
предвид, че 13 държави членки са обявили, че са засегнати от опустиняване 
съгласно определението в Конвенцията на ООН за борба с опустиняването; като 
има предвид, че опустиняването се дължи, наред с другото, на ерозията на 
почвата, изтощаването на пасищата и загубата на растителна покривка, особено 
дървета, засоляването, загубата на органични вещества в почвата и биота, както и 
влошаването на биологичното разнообразие; като има предвид, че през 2015 г. ЕС 
и държавите членки поеха ангажимент за постигане на неутралност по отношение 
на влошаването на качеството на земите в ЕС до 2030 г.;

Й. като има предвид, че в член 4, параграф 2 от Рамковата директива за водите 
(РДВ)16 се посочва, че „държавите членки опазват, разширяват и възстановяват 

15 Mekonen, Zelalem A. et al, Wildfire exacerbates high-latitude soil carbon losses from climate warming 
(Горските пожари изострят загубите на въглерод в почвата на висока географска ширина поради 
затоплянето на климата), Environment Research Letters, том 17, № 9, септември 2022 г.
16 Директива 2000/60/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2000 г. за установяване 
на рамка за действията на Общността в областта на политиката за водите (ОВ L 327, 22.12.2000 г., стр. 1).
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всички подземни водни обекти, като осигурят баланс между водочерпене и 
водосбор на подземни води, с цел постигане доброто им състояние най-късно до 
15 години от датата на влизане в сила на настоящата директива“; като има 
предвид, че 22 години по-късно само 40% от наблюдаваните езера, естуари, реки 
и крайбрежни води са в „добро“ или „много добро“ екологично състояние, което 
се изисква от РДВ; като има предвид, че проверката за пригодност съгласно РДВ 
показа, че почти 50% от водните обекти са обхванати от изключение, което е 
незадоволително; като има предвид, че в миналото са прилагани лоши 
управленски практики и мерки с опустошително въздействие върху задържането 
на водата в почвата, като например: изправяне и/или бетониране на речни корита, 
по-интензивно земеползване и пресушаване на езера и влажни зони;

К. като има предвид, че водата е съществен елемент от хранителния цикъл; като има 
предвид, че е необходимо подпочвените и повърхностните води да са с добро 
качество и да са налични в достатъчни количества, за да се постигне справедлива, 
здравословна, екологосъобразна и устойчива продоволствена система, както е 
описано в стратегията „От фермата до трапезата“; като има предвид, че чистата и 
налична в достатъчно количество вода е от съществено значение за прилагането и 
постигането на реална кръгова икономика в ЕС; като има предвид, че Регламентът 
за стратегическите планове по общата селскостопанска политика (ОСП)17 
определя целта за „насърчаване на устойчиво развитие и ефективно управление на 
природните ресурси като вода, почва и въздух, включително чрез намаляване на 
зависимостта от химикали“;

Л. като има предвид, че селското стопанство зависи от наличието на вода; като има 
предвид, че напояването спомага за предпазването на земеделските стопани от 
променливостта на климата и за увеличаването на добивите, но също така оказва 
значителен натиск върху водните ресурси; като има предвид, че през 2016 г. само 
6%18 от земеделската земя в ЕС е била напоявана, но е представлявала 24% от 
цялото водочерпене в ЕС; като има предвид, че според Специалния доклад на 
Европейската сметна палата (ЕСП) относно устойчивото използване на водите в 
селското стопанство прилагането на ОСП не е приведено последователно в 
съответствие с политиката на ЕС в областта на водите и че ако положението не 
бъде подобрено, това би могло да доведе до засилен натиск върху водните 
ресурси;

М. като има предвид, че новата ОСП, която ще влезе в сила през 2023 г., ограничава 
инвестициите за разширяване на напояваните площи в райони, където 

17 Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. за 
установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от 
държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и 
финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски 
фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) 
№ 1307/2013 (ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 1).
18 Европейска сметна палата, Специален доклад № 20/2021, „Устойчиво използване на водите в селското 
стопанство – съществува риск средствата по ОСП да насърчат по-интензивно, а не по-ефикасно 
използване на водите“, 2021 г.



RC\1263084BG.docx 9/25 PE733.863v01-00 }
PE734.575v01-00 }
PE734.577v01-00 }
PE734.587v01-00 }
PE734.588v01-00 }
PE734.589v01-00 } RC1

BG

състоянието на водните обекти е „по-ниско от добро“;

Н. като има предвид, че водочерпенето от открити и подпочвени води за пиене, 
промишленост и селско стопанство, в съчетание с изключително високите 
температури и липсата на валежи, означава увеличаване на концентрацията на 
замърсители и хранителни вещества, а оттам и случаи на цъфтеж на токсични 
водорасли и патогени, както се наблюдава в европейските речни системи, естуари 
и водни обекти, което води до масово изчезване и измиране на сладководните 
риби, срив на рибарството и изчезване на поминъка; като има предвид, че 
високите температури на водата също така намаляват съдържанието на кислород, 
което има драматични последици за рибите; като има предвид, че намаляването на 
речния отток, в съчетание с драгирането, освобождава натрупаните в седиментите 
концентрирани токсини, което оказва голямо въздействие върху водните 
организми и рибарството надолу по течението;

О. като има предвид, че 60% от речните басейни се намират в транснационални 
региони, поради което ефективното трансгранично сътрудничество е от решаващо 
значение; като има предвид, че 20 европейски държави зависят от други държави 
за повече от 10% от водните си ресурси, като 5 държави разчитат за повече от 
75% от своите ресурси на реки, които идват от други държави19; като има 
предвид, че неспазването на Директивата за пречистването на градските 
отпадъчни води20 в граничните региони причинява влошаване на състоянието на 
трансграничните водни обекти, което прави невъзможно постигането на целите на 
РДВ в получаващата държава членка; като има предвид, че макар РДВ да 
споменава „съответните екорегиони“, на практика сътрудничеството в областта на 
водите е слабо; като има предвид, че поради недостига на ресурси се очаква 
хидрополитическата сложност на общите басейни да се увеличи;

П. като има предвид, че възобновяемите водни ресурси на глава от населението в ЕС 
са намалели със 17% през последните 60 години; като има предвид, че през 
последните месеци няколко държави от ЕС трябваше да наложат дажби за 
питейната вода заради сушата, като например има общини, които разчитат на 
питейна вода, доставяна от камиони; като има предвид, че на течовете се дължат 
24% от общото потребявано количество вода в Съюза;

Р. като има предвид, че 20 – 40% от наличната вода в Европа се разхищава, наред с 
други фактори, поради течове във водоразпределителната система, недостатъчно 
инсталации на технологии за пестене на вода, прекомерни и ненужни напоителни 
дейности и капещи кранчета;

С. като има предвид, че годишните речни оттоци намаляват в Южна и Югоизточна 

19 Baranyai, G., ‘Transboundary water governance in the European Union: the (unresolved) allocation 
question(Трансгранично управление на водите в ЕС: (нерешен) въпрос за разпределение), Официален 
вестник на Световния съвет по водите, том 21, № 3, 2019 г. 
20Директива 91/271/ЕИО на Съвета от 21 май 1991 г. за пречистването на градските отпадъчни води (ОВ 
L 135, 30.5.1991 г., стр. 40).

https://iwaponline.com/wp/article/21/3/496/66362/Transboundary-water-governance-in-the-European
https://iwaponline.com/wp/article/21/3/496/66362/Transboundary-water-governance-in-the-European


RC\1263084BG.docx 10/25 PE733.863v01-00 }
PE734.575v01-00 }
PE734.577v01-00 }
PE734.587v01-00 }
PE734.588v01-00 }
PE734.589v01-00 } RC1

BG

Европа и се увеличават в Северна и Североизточна Европа; като има предвид, че 
системите за производство на водноелектрическа енергия и охладителните 
системи на електроцентралите са сериозно засегнати; като има предвид, че 
проектът „Адаптивно управление на преградите в европейските реки“ (AMBER) 
показа, че европейските реки са препречени от над 1 милион прегради, повече от 
85% от които са малки структури, които са в лошо състояние или не 
функционират; като има предвид, че всички прегради оказват въздействие върху 
здравето на реките и кръговата на водата, като променят естествения отток на 
реката и блокират миграционните маршрути на рибите;

Т. като има предвид, че намалените равнища и обеми на водата оказаха сериозно 
въздействие в сектора на енергията от изкопаеми горива, ядрената енергия и 
енергията от водни източници, както и върху охладителните системи; като има 
предвид, че сушата това лято изостри силното свиване на енергийния пазар, което 
Европа преживява понастоящем; като има предвид, че последващите въздействия 
могат да засегнат в още по-голяма степен водните екосистеми, които вече се 
борят с горещите вълни;

У. като има предвид, че много туристически дейности зависят от реките; като има 
предвид, че недостигът на вода понастоящем засяга 17% от територията на ЕС, 
като положението е по-тревожно около Средиземноморието, където близо 50% от 
населението живее в условия на постоянен недостиг на вода през лятото и много 
туристически обекти трябваше да преустановят стопанската си дейност заради 
сушата;

Ф. като има предвид, че липсата на валежи и масовото водочерпене за напояване 
оказаха въздействие върху речния транспорт, като създадоха трудности при 
снабдяването с тежки материали, по-специално в долината на Рейн, което оказва 
отрицателно въздействие върху много сектори на дейност; като има предвид, че 
са отбелязани критично ниски нива на основните европейски водни пътища, по-
специално Рейн, Дунав и По, което оказва въздействие върху селското 
стопанство, питейната вода, екосистемите и търговията;

Х. като има предвид, че горите са все по-уязвими на последиците от изменението на 
климата, по-специално увеличаващото се разпространение на горските пожари; 
като има предвид, че годините на суша и влошаване на състоянието създадоха 
идеални условия за разпространение на горските пожари; като има предвид, че 
Европа е засегната от горски пожари с драматични размери;

Ц. като има предвид, че през десетгодишния период между 2011 и 2021 г. са 
изгорели повече от 5 милиона хектара гори, главно заради сушите; като има 
предвид, че само за периода между 4 юни и 3 септември в резултат на горските 
пожари са изгорели общо над 500 000 хектара площи21, като капацитетът на ЕС за 
борба с горските пожари достигна пределите си; като има предвид, че на цялата 

21 Услуга за мониторинг на атмосферата на „Коперник“, „Europe’s summer wildfire emissions highest in 15 
years“ (Емисиите от горски пожари в Европа – най-високи за последните 15 години), 6 септември 2022 г.

https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years
https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-wildfire-emissions-highest-15-years
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територия на Съюза горските пожари унищожиха ценни обекти, като например 
природни паркове и глобални паркове на ЮНЕСКО, и доведоха до загуба на 
биологично разнообразие, култури и пасища;

Ч. като има предвид, че сушите и горещите вълни, свързани с изменението на 
климата, затрудняват борбата с пожарите, тъй като тези условия улесняват 
бързото разпространение на пожарите и увеличават тяхната сериозност; като има 
предвид, че изменението на климата ще увеличи честотата на горските пожари и 
техния разрушителен потенциал, а сезонът на горските пожари в Европа вероятно 
ще започва по-рано и ще приключва по-късно през годината; като има предвид, че 
държавите членки следва да вземат предвид тези безпрецедентни промени в 
своите практики за управление на пожарите;

Ю. като има предвид, че устойчивите, смесени, разнородни по възраст и видове и 
характеризиращи се с биологично разнообразие гори с постоянно покритие 
осигуряват много съпътстващи ползи, по-специално смекчаване на засушаването 
и топлината; като има предвид, че агролесовъдните системи и дърветата, 
включени в агроекосистемите, също осигуряват много ползи, включително 
производителност и устойчивост;

Я. като има предвид, че горещите вълни и сушите оказват неблагоприятно 
въздействие върху доходите на земеделските стопани, което може да води до 
изоставяне на земеделски стопанства; като има предвид освен това, че 
изоставянето на земеделски стопанства може да създава благоприятни условия за 
избухването на горски пожари;

АА. като има предвид, че според оценките на ООН от 1970 г. насам са изчезнали 35% 
от влажните зони в световен мащаб, с темп, три пъти по-бърз от горите, въпреки 
че тези зони осигуряват много ползи; като има предвид, че крайбрежните влажни 
зони, като например мангровите гори, улавят въглерода до 55 пъти по-бързо от 
тропическите гори; като има предвид, че торфищата, които покриват едва 3% от 
земната повърхност, могат да съхраняват 30% от целия въглерод от сушата само 
при влажни условия и да абсорбират излишната вода, за да предотвратят 
наводненията и сушите; като има предвид, че според Комисията около две трети 
от съществуващите преди 100 години влажни зони в ЕС са загубени;

АБ. като има предвид, че Общото събрание на ООН призна правото на вода и добри 
санитарни условия за право на човека на 28 юли 2010 г.; като има предвид, че 
чистата питейна вода е от съществено значение за всички права на човека; като 
има предвид, че през 2013 г. 1 884 790 граждани подписаха Европейската 
гражданска инициатива, озаглавена „Право на вода“ (Right2Water), относно 
правото на вода и добри санитарни условия; като има предвид, че понастоящем 1 
милион граждани на ЕС нямат достъп до вода, а 8 милиона нямат добри 
санитарни условия;

АВ. като има предвид, че сушата влошава условията на живот на хората заради 
топлината и липсата на вода; като има предвид, че най-нуждаещите се са 
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непропорционално засегнати; като има предвид, че смъртността в европейските 
държави, които са най-тежко засегнати от сушата, е прекомерна; като има 
предвид, че сушата поврежда най-нестабилните сгради, като влошава качеството 
на живот на обитателите им;

АГ. като има предвид, че сушата и други последици от изменението на климата 
оказват въздействие върху психичното здраве и засилват тревожността, особено 
сред младите хора; 

АД. като има предвид, че бюджетът на фонд „Солидарност“ на ЕС не е достатъчен, за 
да осигури адекватна реакция при големи природни бедствия и да даде израз на 
европейската солидарност с регионите, засегнати от бедствия;

АЕ. като има предвид, че сушите могат да имат каскадно въздействие, като загубите, 
причинени от сушата в ЕС, възлизат приблизително на 9 милиарда евро годишно; 
като има предвид, че анализ на Съвместния изследователски център показва, че 
въздействието на сушите върху европейската икономика би могло да достигне над 
65 милиарда евро годишно до 2100 г.22; като има предвид, че ако глобалните 
температури надвишат целите на Парижкото споразумение по отношение на 
температурата, се очаква сушите да се случват два пъти по-често, а абсолютните 
годишни загуби от суша в Европа да се увеличат до 40 милиарда евро годишно23; 
като има предвид, че цената на бездействието далеч надвишава разходите за 
инвестиции в амбициозни действия в областта на климата днес24;

АЖ. като има предвид, че кризата в областта на климата изостря съществуващите 
неравенства; като има предвид, че домакинствата с ниски доходи и уязвимите 
хора са особено засегнати от кризата в областта на климата и се нуждаят от 
специална подкрепа, за да се приспособят към променящия се климат; като има 
предвид, че е необходимо работниците да бъдат защитени от неблагоприятните 
последици от кризата в областта на климата на работното място;

1. изразява дълбоката си съпричастност и солидарност със семействата на жертвите 
на неотдавнашните екстремни метеорологични явления, както и с жителите на 
опустошените райони, и приветства всеотдайността на професионалните 
пожарникари и пожарникарите доброволци, спасителите, националните, 
регионалните и местните органи, участващи в усилията за оказване на помощ, и 
гражданите, които са опитали да спасяват хора и да предотвратят 
разпространението на пожари, често рискувайки собствения си живот;

22 Новини на Съвместния изследователски център, „Global warming could more than double costs caused by 
drought in Europe, study finds“ (Глобалното затопляне може да доведе до увеличаване над два пъти на 
разходите, причинени от сушата в Европа, резултати от проучване), 10 май 2021 г.
23 Констатации на Съвместния изследователски център относно прогнозирането на икономическите 
последици от изменението на климата в секторите на ЕС въз основа на анализ „отдолу нагоре“. 
24 Съобщение на Комисията от 17 септември 2020 г., озаглавено „Засилване на амбициите на Европа в 
областта на климата до 2030 г: Инвестиция в неутрално по отношение на климата бъдеще в полза на 
нашите граждани“ (COM(2020)0562),

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/global-warming-could-more-double-costs-caused-drought-europe-study-finds-2021-05-10_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/global-warming-could-more-double-costs-caused-drought-europe-study-finds-2021-05-10_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/peseta-projects/jrc-peseta-iv/droughts_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/peseta-projects/jrc-peseta-iv/droughts_en
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2. счита, че тези екстремни метеорологични условия са знак за необходимостта от 
по-амбициозни действия за смекчаване на изменението на климата и адаптиране 
към него; счита, че ЕС следва да играе водеща роля в този процес и да увеличи 
усилията си във всички сектори; припомня, че в съответствие с Европейския 
закон за климата и Парижкото споразумение, както и с най-добрите налични 
научни данни, ЕС следва да засили действията си в областта на климата както за 
смекчаване на последиците от изменението на климата, за да се ограничи 
глобалното затопляне до 1,5 °C в сравнение с равнищата от прединдустриалния 
период, така и за адаптиране с цел насърчаване на устойчивостта; призовава ЕС 
да актуализира национално определения си принос съгласно Парижкото 
споразумение и да увеличи целта си за намаляване на емисиите на парникови 
газове до 27-ата сесия на Конференцията на страните по РКООНИК (COP27) в 
съответствие с най-добрите налични научни данни; призовава за максимална 
амбиция по отношение на пакета „Подготвени за цел 55“;

3. изразява загриженост във връзка с констатациите в доклада на Програмата на 
ООН за околната среда за 2021 г. относно разликите по отношение на емисиите, 
по-специално факта, че въпреки по-амбициозните ангажименти в областта на 
климата, поети през последната година, прогнозите относно емисиите са за 
повишаване на температурата в света с 2,7°C, ако тези национални ангажименти 
бъдат изцяло изпълнени, което би имало сериозни последици в целия свят; поради 
това настоятелно призовава Комисията и държавите членки да останат твърдо 
ангажирани със Зеления пакт на ЕС и да засилят действията на ЕС за смекчаване 
на последиците от изменението на климата, адаптиране към него и устойчивост, 
като обърнат специално внимание на екстремните метеорологични явления;

4. очаква предложението на Комисията за закон на ЕС за възстановяването на 
природата25 да бъде възможност за подобряване на полезните взаимодействия 
между смекчаването на последиците от изменението на климата, адаптирането 
към него, предотвратяването на бедствия и възстановяването на природата; 
очаква той да осигури рамка за възстановяването на устойчивите на суша 
екосистеми, включително възстановяването на разнородните по възраст и видове 
и характеризиращи се с биологично разнообразие гори с постоянно покритие, 
влажните зони, естествената растителна покривка, динамиката на заливните 
равнини, естествената инфилтрация в целия ландшафт, както и подобрения в 
устойчивостта на речните басейни;

5. подкрепя намерението на Комисията да допринесе за цялостен охлаждащ ефект 
чрез създаване на платформа на ЕС за екологизиране на градовете; призовава 
Комисията да определи амбициозни и конкретни обвързващи цели по отношение 
на градското биологично разнообразие, природосъобразните решения, основаните 
на екосистемите подходи и екологосъобразната инфраструктура, които ще са от 
полза както за хората, така и за дивата флора и фауна и ще допринасят за общите 

25 Съобщение на Комисията от 22 юни 2022 г. относно предложение за регламент на Европейския 
парламент и на Съвета относно възстановяването на природата (COM(2022)0304).
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цели в областта на биологичното разнообразие; подчертава необходимостта от 
включване на мерки, като например минимален дял зелени покриви на новите 
сгради, подкрепа за градското земеделие, включително използването на 
плодородни дървета, когато е целесъобразно, гарантиране, че не се използват 
химически пестициди, намаляване на използването на торове в градските зелени 
площи в ЕС и увеличаване на броя на зелените площи в съответствие с броя на 
жителите;

6. призовава държавите членки да разглеждат като приоритет и да определят 
краткосрочни, средносрочни и дългосрочни мерки за възстановяване на 
увредените екосистеми в резултат на екстремни метеорологични явления; освен 
това призовава в насоките на ЕС за плановете за възстановяване след извънредни 
ситуации да се определят приоритетните области за фазите на възстановяване, 
рехабилитация и реконструкция след бедствия, причинени от наводнения, горски 
пожари, горещи вълни или суши, включително препоръки за повишаване на 
устойчивостта и съживяване на поминъка, икономиките и засегнатата околна 
среда;

7. отправя искане към Комисията да предостави насоки, които заинтересованите 
страни да могат да използват за повишаване на устойчивостта на суши както на 
хората, така и на екосистемите; подчертава, че е необходимо и координирано 
сътрудничество на европейско равнище в областта на научните изследвания и 
мониторинга между вече съществуващи органи като Европейската обсерватория 
за сушите, ЕАОС, услугата за управление на извънредни ситуации на „Коперник“ 
и други подходящи заинтересовани страни; подчертава, че в областта на 
финансирането следва да се определи подходяща финансова подкрепа в рамките 
на ОСП, националните планове за възстановяване и устойчивост и други 
регионални фондове;

8. признава особената уязвимост на средиземноморските държави и значението на 
използването на специфични механизми и ресурси за справяне с рисковете и 
последиците от тези екстремни явления в тези райони; подчертава, че сушата и 
други климатични кризи оказват въздействие не само върху околната среда, но 
имат и социални, културни, икономически и политически последици, като 
увеличават риска от задълбочаване на социалните неравенства;

9. подчертава отрицателното въздействие на природните бедствия върху 
икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС, което 
възпрепятства прилагането на политиката на сближаване на Съюза; в тази връзка 
припомня, че над 100 милиарда евро от средствата за политиката на сближаване 
ще бъдат инвестирани в енергийния преход, декарбонизацията и възобновяемите 
енергийни източници до 2030 г.; признава особената уязвимост на териториите, 
изброени в член 174 от ДФЕС, по-специално островите и планинските региони, и 
в член 349 от ДФЕС;

10. отново изразява своята подкрепа за стратегията на ЕС за адаптиране; изразява 
съжаление обаче, че стратегията за адаптиране не определя конкретни, измерими 
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и обвързани със срокове цели, за да могат ЕС и неговите държави членки да 
станат устойчиви спрямо изменението на климата, и припомня призива на 
Парламента за обвързващи и количествено измерими цели; във връзка с това 
призовава Комисията да предложи всеобхватна, амбициозна и правно обвързваща 
европейска рамка за адаптиране към изменението на климата, включително 
подходящите законодателни инструменти, с особен акцент върху най-уязвимите 
региони;

11. призовава Комисията спешно да изготви всеобхватна оценка на рисковете, 
свързани с климата, в целия ЕС, като обърне специално внимание на рисковете от 
суши, горски пожари, заплахи за здравето, уязвимост на екосистемите и 
въздействието върху критичната инфраструктура и горещите точки на мрежите, 
за да насочва и приоритизира краткосрочните, средносрочните и дългосрочните 
усилия за адаптиране и устойчивост; призовава по-специално до лятото на 2023 г. 
да бъде проведен стрес тест за устойчивостта на ЕС спрямо изменението на 
климата във връзка с ключовата инфраструктура;

12. посочва, че кризата в областта на климата изостря съществуващите неравенства; 
подчертава, че домакинствата с ниски доходи и уязвимите хора са особено 
засегнати от кризата в областта на климата и се нуждаят от специална подкрепа, 
за да се приспособят към променящия се климат; приветства социалните 
политики във всички държави членки, които защитават работниците от 
неблагоприятните последици от кризата в областта на климата на работното 
място, и насърчава държавите членки да интегрират адаптирането към 
изменението на климата в своите трудови и социални политики;

Гражданска защита и реагиране при извънредни ситуации

13. подчертава значението на по-нататъшното развитие и пълноценното използване 
на Механизма за гражданска защита на ЕС във връзка с горски пожари и други 
природни бедствия; призовава Комисията да събира и разпространява знания сред 
държавите членки относно начините за приспособяване на горите към настоящото 
и очакваното изменение на климата в съответствие с новата стратегия на ЕС за 
адаптиране; приканва Комисията да изготви оценки и карти на риска от горски 
пожари въз основа на подобрени продукти по програма „Коперник“ и други данни 
от дистанционното наблюдение, за да подкрепи превантивните действия; 
подчертава, че е важно да се укрепи Механизмът за гражданска защита на Съюза, 
за да се гарантира подходящ капацитет за борба с горските пожари в ЕС;

14. призовава Комисията и държавите членки да ускорят създаването на новия 
постоянен въздушен флот на rescEU и настоятелно ги приканва да гарантират 
достатъчно финансиране за това и да разширят съществуващата европейска 
сезонна защитна мрежа във възможно най-кратък срок;

15. отбелязва със загриженост ограниченията на настоящата рамка на равнище ЕС за 
реагиране при бедствия, основана на доброволно обединяване на предварително 
заделени ресурси за реагиране от държавите членки; призовава Комисията и 
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държавите членки да проучат възможността за разширяване на капацитета и 
правомощията на ЕС за реагиране при бедствия с оглед на все по-честите и тежки 
климатични бедствия, по-специално чрез създаването на постоянни сили на ЕС за 
гражданска защита;

16. призовава за разширяване на настоящия доброволен резерв за гасене на пожари в 
рамките на rescEU и призовава всички държави членки да обмислят поставянето 
на част от своите национални противопожарни бригади в европейски резерв; 
изисква от Комисията да представи план за действие за увеличаване на 
капацитета на ЕС за реагиране;

17. подкрепя модернизирането на средствата за гражданска защита чрез нови общи 
обществени поръчки, така че оборудването и наземните и въздушните активи да 
бъдат по-добре адаптирани към географията на различните територии на ЕС;

18. призовава за засилване на сезонното предварително разполагане на огнеборци в 
горещи точки на горски пожари въз основа на успеха на пилотната програма, 
приведена в действие това лято в Гърция;

19. призовава държавите членки да увеличат инвестициите в научни изследвания и 
иновации и да подкрепят създаването на Европейски център за високи 
постижения в областта на гражданската защита, и по-специално да насърчават 
обучението на служителите за борба срещу пожарите и управление на кризи, 
както и да насърчават обмена на най-добри практики;

20. припомня, че фонд „Солидарност“ на Европейския съюз е изменян няколко пъти, 
за да се разшири неговият обхват, и че бюджетният ред за фонд „Солидарност“ за 
2022 г. вече е напълно мобилизиран поради увеличаването на природните 
бедствия; призовава да се увеличи значително бюджетът на фонд „Солидарност“ 
на ЕС, което ще помогне на регионите да предвиждат и да смекчават последиците 
от изменението на климата, както и да се разшири обхватът на фонд 
„Солидарност“ на ЕС, така че той да може също така да се използва за подкрепа 
на възстановяването или новото изграждане на публична и частна 
инфраструктура, по-устойчива на изменението на климата; подчертава, че 
сериозността на някои природни бедствия в някои случаи е резултат от 
антропогенни фактори, включително непредпазливо пространствено планиране, 
водещо до изграждането на жилища и инфраструктура в разливни зони на реки 
или в предразположени към свлачища територии; в тази връзка отново 
подчертава, че възстановяването на средства по линия на фонд „Солидарност“ на 
ЕС следва да благоприятства по-голяма издръжливост и устойчивост чрез 
финансиране на екосистемни решения (напр. повторно залесяване, 
възстановяване на местообитания, сеизмично устойчива реконструкция);

21. припомня, че е от жизненоважно значение помощта и средствата да се насочват 
колкото се може по-бързо, лесно и гъвкаво към засегнатите региони, и 
подчертава, че полезните взаимодействия между фонд „Солидарност“ на ЕС, 
Механизма за гражданска защита на ЕС, компонента за адаптиране към 
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изменението на климата на Европейския фонд за регионално развитие и 
програмите за териториално сътрудничество са от съществено значение за 
създаването на цялостен пакет за реакция и устойчивост;

22. приканва Комисията да насърчава участието на гражданското общество в 
предотвратяването на и справянето с последиците от сушата и изменението на 
климата; приканва Комисията да предложи европейска инициатива за гражданска 
ангажираност и да насърчава доброволни инициативи за реакция при бедствия;

Селско стопанство

23. призовава Комисията да направи пълна оценка на въздействието на 
продължаващата суша върху производството на храни в ЕС през настоящата 
година и върху доставките на храни за населението през предстоящата зима; 
освен това призовава Комисията и Съвета да обмислят какви коригиращи 
действия може да бъдат предприети и каква подкрепа може да бъде предоставена, 
за да се гарантира, че първичните производители на храни, които страдат от 
производствени загуби поради щети, причинени от жега и суша, могат незабавно 
да започнат нови цикли на производство с оглед на доставките на основни храни;

24. подчертава, че е важно да се излезе извън рамките на краткосрочните мерки и 
смекчаването на настоящата криза; подчертава, че ЕС трябва да продължи да 
трансформира своите продоволствени системи, за да ги направи по-устойчиви в 
дългосрочен план;

25. приканва ЕС и неговите държави членки да инвестират в научни изследвания и 
иновации с цел улесняване на въвеждането на сортове и практики, които са по-
устойчиви на сушата и изменението на климата;

26. призовава Комисията да гарантира, че националните стратегически планове по 
линия на ОСП се изпълняват, с цел селското стопанство да има по-голяма водна 
ефективност с оглед на намаляването на използването на вода и насърчаването на 
по-голяма устойчивост на суша, като същевременно се намалява цялостният 
хидроморфологичен натиск, като се вземат предвид констатациите в специалния 
доклад на Европейската сметна палата относно устойчивото използване на водите 
в селското стопанство; приветства въвеждането на нови екосхеми, които следва да 
улеснят прехода към по-устойчиво и екологосъобразно селско стопанство;

27. приканва ЕС и държавите членки да увеличат дела на подкрепата за селското 
стопанство, предназначена за предотвратяване и управление на рисковете в 
селското стопанство, и да предвидят разширяване на използването на публични 
схеми за застраховане срещу рискове, свързани с климата; призовава Комисията 
да насърчава обмена на добри практики в тази връзка и по отношение на други 
мерки за смекчаване на последиците;

28. освен това призовава Комисията да определи финансови ресурси за подпомагане 
на земеделските стопанства, като компенсира загубите, причинени от щети от 
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суша или други събития, предизвикани от извънредната ситуация в областта на 
климата, да предоставя стимули за по-голяма издръжливост и устойчивост спрямо 
изменението на климата и да гарантира, че тази криза няма да доведе до 
окончателно затваряне на земеделски стопанства;

29. призовава Комисията и държавите членки да дадат приоритет на създаването на 
буферни запаси от стратегически фуражи и храни като средство за смекчаване на 
най-вредните аспекти на сушата, включително големите колебания на добивите от 
година на година, и призовава Комисията да разгледа този въпрос на 
международно равнище, като се стреми към създаването на продоволствени 
складове като инструмент за стабилизиране в контекста на въздействието на 
изменението на климата върху селското стопанство и доставките на храни;

30. подчертава необходимостта от по-ефективни и целенасочени селскостопански 
напоителни системи, както и от капацитет за съхранение на вода и цялостно 
преразглеждане на нуждите от напояване, за да се постигне устойчиво използване 
на водните ресурси; припомня, че инвестициите в напояване и капацитет за 
съхранение на вода се подпомагат само ако водят до икономии на вода; 
подчертава, че следва да се даде приоритет на инвестициите във възстановяването 
на екосистемите и производствените методи, насочени към преход към 
агроекология;

31. отбелязва решението, взето в рамките на новата реформа на ОСП, относно 
инвестициите в напояване в райони, в които състоянието на водните обекти е „по-
ниско от добро“; призовава държавите членки да насърчават инвестициите в тези 
области, водещи до икономии на вода, така че да се отчита структурният недостиг 
на вода и да се намали въздействието върху водите;

32. настоятелно призовава държавите членки и Комисията да подкрепят въвеждането 
на напоителни системи, които не използват повърхностни или подпочвени води, 
като например съхранение на дъждовна вода и рециклиране на отпадъчни води, в 
съчетание с усилия за намаляване на общото потребление на вода; отправя искане 
към Комисията да изясни възможно най-скоро тълкуването на новите разпоредби 
на ЕС относно инвестициите в напоителни системи в рамките на ОСП, за да се 
премахнат всички неясноти; отправя искане към Комисията да подобри 
съществуващите насоки за държавите членки по отношение на инвестициите за 
напояване в рамките на новите стратегически планове по линия на ОСП;

33. подчертава положителната роля, която агроекологията, агролесовъдството и 
системите за биологично производство играят за опазването на количеството и 
качеството на водата чрез повишаване на ефективността и кръговостта при 
използването на ресурсите, подобряване на устойчивостта на равнището на 
земеделските стопанства чрез намаляването на вложените ресурси и 
диверсифициране на производството, а оттам и разпределение на риска, което е 
особено важно, за да се избегне пълната загуба на култури; припомня, че 
засаждането на живи плетове и дървета, осигуряването на почвена покривка, 
избягването на изтощаването на пасищата, намаляването на уплътняването на 
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почвата и повишаването на равнищата на органичните вещества и хумуса в 
почвата са полезни за земеделските стопани;

34. подчертава, че с оглед на екстремните климатични явления през последните 
месеци е необходимо по-бързо да се приложат стратегията „От фермата до 
трапезата“ и стратегията за биологичното разнообразие, за да се постигнат 
амбициозните цели за по-екологосъобразен и по-устойчив селскостопански 
сектор, като се отчита диференцираното въздействие върху климата на 
различните видове селскостопанско производство; поради това настоятелно 
призовава Комисията и държавите членки да останат твърдо ангажирани със 
Зеления пакт на ЕС и да засилят действията на ЕС за смекчаване на последиците 
от изменението на климата, адаптиране към това изменение и устойчивост спрямо 
него, като обърнат специално внимание на екстремните метеорологични явления;

35. подчертава важността на здравето на почвата за задържането и филтрирането на 
водата; призовава Комисията да превърне капацитета за задържане и филтриране 
на водата, както и за влажност на почвата, в основен стълб на проектозакона на 
ЕС за здравето на почвите, който ще бъде публикуван през 2023 г.; подчертава, че 
торфищата имат огромен потенциал като поглътители на въглерод и играят 
значителна роля за филтрирането на водата и смекчаването на последиците от 
наводнения, суши и горски пожари;

36. призовава за цел на ЕС за неутралност по отношение на влошаването на 
качеството на земите в ЕС до 2030 г., за да се гарантира, че съответната цел 
съгласно ЦУР на ООН е изцяло постигната в ЕС, като се има предвид, че 
понастоящем ЕС не е на път да постигне тази цел, както се подчертава в 
специалния доклад на Европейската сметна палата от 2018 г. относно 
опустиняването;

37. подчертава отговорността на земеделските стопани да поддържат почвите и 
водните ресурси в добро състояние, както и необходимостта от увеличаване на 
практиките за въглеродно земеделие; поради това настоятелно призовава 
държавите членки и Комисията да насърчават тези практики чрез новите 
екосхеми и чрез развиването на въглеродно земеделие, което ще трябва да 
включва и други екологични елементи, като например управлението на водите, за 
да се увеличат стимулите за производителите; приветства намерението на 
Комисията да представи предложение относно сертифицирането на устойчиви 
въглеродни цикли;

38. подчертава, че е необходимо бързо да се намали замърсяването на подземните и 
повърхностните води, по-специално с нитрати и пестициди;

39. призовава във всички инициативи и действия, свързани с предотвратяването и 
смекчаването на сушите, наводненията и горещите вълни, както и тяхното 
въздействие, да се отчитат изцяло природната среда, по-специално горите, 
биологичното разнообразие и екосистемните услуги;
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Горски пожари

40. призовава за интегрирана реакция по отношение на горските пожари, за да се 
защитят горите на ЕС от унищожаването, причинявано от екстремни климатични 
явления; подчертава, че в световен мащаб „мегапожарите“ се усилват и 
зачестяват; изразява загриженост относно прогнозираното разширяване на 
застрашените от пожари зони и очакваното удължаване на продължителността на 
сезоните с висок риск от пожари в повечето европейски региони, по-специално 
във връзка със сценариите за високи емисии; припомня, че разнообразният 
ландшафт с характеризиращи се с биологично разнообразие гори осигурява по-
голяма защита или представлява естествена бариера срещу мащабни и 
неконтролируеми горски пожари;

41. подчертава, че възстановяването и повторното залесяване на разнообразните гори 
би помогнало за предотвратяването и ограничаването на пожари; подчертава 
необходимостта от повече ресурси и от развитието на подкрепа за научно 
обосновано управление на пожарите и изграждане на капацитет чрез 
консултантски услуги за справяне с последиците от изменението на климата в 
горите; призовава Комисията и държавите членки да популяризират и използват 
по-добре концепцията за интегрирано управление на пожарите и отбелязва, че 
това може да изисква по-добър регулаторен капацитет в държавите членки, 
укрепването на обществените услуги и специална подкрепа и засилено 
сътрудничество за предотвратяване, подготвеност и реагиране при бедствия;

42. изразява загриженост относно риска от образуване на купеста облачност, 
предизвикана от горските пожари, както и от отрицателното въздействие върху 
стратосферата и озоновия слой; поради това призовава за намаляване във 
възможно най-голяма степен на умишлените палежи и изгарянето на дървета в 
горите;

43. обръща внимание на последиците за здравето от горските пожари и свързаното с 
тях замърсяване на въздуха и изразява загриженост във връзка с прогнозата на 
Световната метеорологична организация, според която се очаква те да се увеличат 
дори при сценарий с ниски емисии26; отбелязва, че тъй като планетата се затопля, 
се очаква горските пожари и свързаното с тях замърсяване на въздуха да се 
увеличат дори при сценарий с ниски емисии, и отбелязва, че в допълнение към 
последиците за човешкото здраве това ще засегне и екосистемите, тъй като 
замърсителите на въздуха се отлагат от атмосферата върху земната повърхност; 
посочва как кризата в областта на климата се отразява на биологичното 
разнообразие и намалява устойчивостта на екосистемите и какви са последиците 
от това за общественото здраве, поради което подчертава значението на подхода 
„Едно здраве“;

26 Световна метеорологична организация, WMO Air Quality and Climate Bulletin highlights impacts 
of wildfires (Бюлетинът на Световната метеорологична организация за качеството на 
въздуха и климата подчертава въздействието на горските пожари), 7 септември 2022 г.

https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-air-quality-and-climate-bulletin-highlights-impact-of-wildfires
https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-air-quality-and-climate-bulletin-highlights-impact-of-wildfires
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44. призовава държавите членки да гарантират непрекъсната защита на нашите гори и 
да защитават земята от прекласифициране като негорска земя след горски пожар, 
тъй като това може да насърчава умишлени палежи, целящи земята да може да се 
използва за други предназначения, които не са разрешени преди пожара; 
призовава Комитета на регионите и службите на Комисията да осигуряват 
сътрудничество с местните органи и да проучват историята на 
прекласифицирането на земята след горски пожари;

45. призовава за преразглеждане на Директива 2003/96/ЕО на Съвета относно 
данъчното облагане на енергийните продукти и електроенергията27, за да бъде 
въведено освобождаване от данък върху вътрешното потребление на енергийни 
продукти за огнеборците при изпълнение на техните задължения;

Вода

46. призовава Комисията да представи всеобхватна стратегия на ЕС за водите, 
включително да организира заедно с държавите членки европейска конференция 
по въпросите на водите, с цел бързото разработване на насоки относно 
управлението на транснационални общи речни басейни, особено в случай на 
дългогодишни суши, и да гарантира балансирано определяне на приоритетите за 
различните употреби на водата;

47. призовава Комисията да координира разработването на всеобхватни регионални 
или национални планове от сондажа до крайното използване с цел справяне с 
течовете и просмукването на вода поради нискокачествена или зле поддържана 
инфраструктура, включително на равнището на басейните, градовете и 
стопанствата, и да обменя най-добри практики за тази цел;

48. призовава Комисията да подкрепи повишените усилия на държавите членки за 
увеличаване на използването на техники за повторно използване на водата, 
технологии и практики за напояване, с които се реализират икономии на вода, 
технологии за „зелени покриви“, интелигентни душове и тоалетни във водния 
сектор, включително водоснабдяване, канализация и управление на дъждовните 
води, както и във всички промишлени, жилищни и търговски водни цикли и 
приложения; призовава за изменение на действащото законодателство, за да се 
насърчи повторното използване на водата в промишлените отрасли, които 
използват много вода, като същевременно се спазват най-строгите критерии за 
качество, както и в офисите и домовете чрез повторно използване на сивите води; 
припомня, че управлението на водите е от решаващо значение за свеждане до 
минимум на отрицателните последици от изменението на климата, за опазване на 
водните ресурси, продоволствената сигурност и биологичното разнообразие и за 
поддържане на доброто състояние на почвите;

27 Директива 2003/96/EC на Съвета от 27 октомври 2003 г. относно преструктурирането 
на правната рамката на Общността за данъчно облагане на енергийните продукти и 
електроенергията (OВ L 283, 31.10.2003 г., стр. 51).
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49. посочва, че енергийният сектор е голям потребител на вода в Европа, че самият 
воден сектор потребява много енергия за водочерпене, изпомпване, отопление, 
охлаждане, почистване и обезсоляване; посочва въздействието, което ниските 
нива на водите са оказали върху енергийния сектор и върху някои промишлени 
отрасли; подчертава, че подобрената водна ефективност може да окаже пряко 
въздействие върху намаляването на потреблението на енергия и изменението на 
климата;

50. подчертава, че е необходимо гражданите да бъдат включени в управлението на 
водите; насърчава държавите членки да предприемат мерки за осигуряване на 
достъп до вода, предназначена за уязвими и маргинализирани групи, в 
съответствие с директивата и да предприемат по-нататъшни действия, за да 
гарантират осигуряването на чешмяна вода; припомня задълженията на 
държавите да гарантират правото на човека на питейна вода, особено по време на 
горещи вълни и периоди на суша, което предполага например създаването на 
механизъм за участие, включително прилагането на свободно, предварително и 
информирано съгласие за широкомащабната енергийна инфраструктура и 
добивната промишленост; подчертава значението на систематичното признаване 
на обичайните права на питейна вода и предоставянето на правни средства за 
защита (чрез механизъм за подаване на жалби) за случаи на нарушения на правата 
на човека;

Международно и социално измерение

51. подчертава, че в цяла Европа много хора живеят в остарели и порутени жилища и 
при незадоволителни условия на живот, което ги прави по-уязвими на 
въздействието на екстремните метеорологични модели;

52. подчертава, че съществува спешна необходимост да се засилят действията на 
световно равнище както за намаляване на емисиите на парникови газове, така и за 
повишаване на капацитета за адаптиране, повишаване на устойчивостта и 
намаляване на уязвимостта спрямо изменението на климата, както се подчертава в 
Пакта за климата от Глазгоу, приет през 2022 г.; призовава ЕС да играе активна 
роля в продължаването на процеса за определяне на глобална цел за адаптиране, 
както и в постигането на целта за международно финансиране на борбата с 
изменението на климата, включително осигуряване на баланс между 
финансирането за смекчаване на последиците от изменението на климата и за 
адаптиране към него; освен това призовава ЕС да участва активно в Рамката за 
намаляване на риска от бедствия от Сендай 2015 – 2030 г., за да предприеме 
конкретни действия за защита на ползите за развитието от рисковете от природни 
бедствия;

53. припомня, че здравословните и безопасни условия на труд за работниците 
попадат в правомощията на ЕС и че в съответствие с Директива 89/391/ЕИО28 

28 Директива 89/391/ЕИО на Съвета от 12 юни 1989 г. за въвеждане на мерки за насърчаване 
подобряването на безопасността и здравето на работниците на работното място (ОВ L 183, 29.6.1989 г., 
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работниците следва да бъдат защитени от всякакви рискове, включително от 
нововъзникващи рискове; призовава Комисията да оцени подробно и в спешен 
порядък свързаните с изменението на климата нови и нововъзникващи рискове за 
здравословните и безопасни условия на труд, за да се осигури по-добра защита на 
работниците от излагане на високи температури, естествено ултравиолетово 
лъчение и други свързани с това рискове и рискове за безопасността, по-
специално в секторите на строителството, селското стопанство и обществените 
услуги; посочва, че диференцираните по пол роли също водят до диференцирана 
уязвимост на жените и мъжете към последиците от изменението на климата, а 
последиците от изменението на климата изострят неравенството между половете.

54. припомня необходимостта държавите членки да работят за подход „Нулева 
смъртност“ към свързаните с работата смъртни случаи в съответствие със 
стратегическата рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за 
периода 2021 – 2027 г.; подчертава в този контекст необходимостта от 
гарантиране на здравословните и безопасни условия на труд на всички аварийни 
работници, включително огнеборците, които са особено изложени на канцерогени 
в хода на своята работа; подчертава значението на включването на редовно 
обучение във връзка с безопасността и управлението на риска за екипите за 
реагиране при извънредни ситуации, както и на предоставянето на подходящи 
предпазни средства и материали в националните стратегии на държавите членки 
за здравословни и безопасни условия на труд; призовава Комисията да следи за 
прилагането на тези мерки;

55. изразява най-дълбокото си съпричастност с народа на Пакистан, който пострада 
от смъртоносните последици от кризата в областта на климата, и признава, че 
Пакистан има много малък принос към климатичната криза; отбелязва, че ЕС е 
отпуснал първоначално 1,8 милиона евро под формата на хуманитарна помощ за 
жертвите на наводнения, но признава, че това не е достатъчно, за да се посрещнат 
по подходящ начин потребностите на засегнатите хора и общности;

56. подчертава значението на постигането на напредък по пълното изпълнение на 
Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие; приветства декларацията на 
министрите, приета това лято на Политическия форум на високо равнище относно 
устойчивото развитие, в която се отбелязва, че сушите и наводненията са 
предизвикателства с глобално измерение, които се усещат най-силно от 
развиващите се страни, както и от хората в уязвимо положение, особено 
коренното население и местните общности; припомня на развитите страни 
необходимостта да демонстрират солидарност с развиващите се страни, и по-
специално с най-уязвимите;

57. припомня, че периодът 2021 – 2030 г. е Десетилетието на ООН за възстановяване 
на екосистемите, и очаква възстановяването на природата да бъде отличителна 
черта на това десетилетие в ЕС; насърчава всички страни по Конвенцията за 

стр. 1).
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биологичното разнообразие спешно да приложат мерки за възстановяване на 
природата на своите територии;

58. отбелязва, че държавите по света също са били засегнати от сериозни и рекордни 
суши, включително рекордна суша в Китай; призовава за по-тясно 
сътрудничество с международните партньори по въпроса за сушите, горските 
пожари и други въздействия от изменението на климата; призовава ЕС да се 
стреми към засилен диалог в тези области, включително в рамките на СОР27, с 
цел обмен на знания и взаимно подобряване на управлението на сушите;

59. подчертава, че системите за ранно предупреждение са от решаващо значение за 
ефективното адаптиране, особено по отношение на горските пожари и 
наводненията, но че тези системи не са достъпни за голяма част от света; 
подкрепя инициативата на Световната метеорологична организация за услуги за 
ранно предупреждение и изразява надежда, че тя ще бъде приложена бързо, за да 
се спасят възможно най-бързо максимален брой човешки животи от последиците 
на кризата в областта на климата; насърчава държавите членки да споделят 
технологията на системата за ранно предупреждение;

60. подчертава, че според ООН сушата в Африканския рог е изложила 22 милиона 
души на риск от глад; отбелязва, че проблемите с достъпа до храна и глада в 
държави извън ЕС се изострят от кризата в областта на климата, както и от 
геополитическите сили; призовава ЕС да даде приоритет на основани на правата 
на човека и съгласувани политики за продоволствената и хранителната сигурност; 
посочва как кризата в областта на климата утежнява хуманитарните кризи по 
света, по-специално в Афганистан, където сушата допринася за лишаването на 20 
милиона афганистанци от храна;

61. подчертава, че ЕС трябва да бъде готов за разселване в резултат на изменението 
на климата, и признава необходимостта от предприемане на подходящи мерки за 
защита на правата на човека на населението, заплашено от последиците от 
изменението на климата; счита, че такова разселване следва да се разглежда на 
международно равнище; призовава Комисията и държавите членки да си 
сътрудничат при разработването на международна рамка за справяне с 
предизвиканите от климата разселване и миграция както на международни 
форуми, така и във външната дейност на ЕС; насърчава Комисията и държавите 
членки да работят заедно в подкрепа на хората, които са били разселени поради 
изменението на климата и които вече не са в състояние да живеят на местата на 
обичайното си пребиваване; подчертава, че Комитетът на ООН по правата на 
човека се произнесе, че държавите трябва да вземат предвид последиците за 
правата на човека от кризата, свързана с климата, в страната на произход, когато 
разглеждат въпроса за експулсирането на лица, търсещи убежище;

62. призовава за увеличаване на инвестициите в образование и повишаване на 
осведомеността на европейските граждани относно природните бедствия; 
призовава за популяризиране на Международния ден за намаляване на 
природните бедствия с видими инициативи на ЕС;
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63. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите 
членки.


