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Entschlieung des Europiischen Parlaments zu den Zukunftsaussichten der
Zweistaatenlosung fiir Israel und Palistina
(2022/2949(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zum Nahost-Friedensprozess,
insbesondere seine EntschlieBung vom 18. Mai 2017 zur Verwirklichung einer
Zweistaatenlosung im Nahen Osten!,

—  unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Januar 2016 und vom
20. Juni 2016 zum Nahost-Friedensprozess,

— unter Hinweis auf die Tagung des Assoziationsrates EU-Israel vom 3. Oktober 2022
und seine Schlussfolgerungen,

— unter Hinweis auf den Bericht der Europédischen Union von 2021 iiber israelische
Siedlungen im besetzten Westjordanland, einschlieBlich Ostjerusalem,

- unter Hinweis auf die Terroristenliste der EU,

— unter Hinweis auf die einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen,

- unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949,

- unter Hinweis auf die Abkommen von Oslo von 1993 und 1995,

- unter Hinweis auf die Arabische Friedensinitiative von 2002,

— gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwigung, dass die EU wiederholt bekréftigt hat, eine Zweistaaten-Losung mit
Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten zu unterstiitzen, bei der zwei souveréne,
demokratische Staaten in Frieden und garantierter Sicherheit nebeneinander bestehen;

B. inder Erwdgung, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mehrere Resolutionen
zu diesem Thema angenommen hat, darunter die Resolution 2334 (2016); in der
Erwdgung, dass die EU-27 in ihrer Erkldrung im Anschluss an die letzte Tagung des
Assoziationsrates EU-Israel auf diese Resolutionen und die Notwendigkeit, sie zu
achten, hingewiesen hat;

C. inder Erwigung, dass laut dem Bericht des Biiros des Vertreters der Européischen
Union von 2021 im vergangenen Jahr die Zahl der Siedlungen in den besetzten
paléstinensischen Gebieten weiter gestiegen ist (22 030), insbesondere in Ostjerusalem,
wo sich die Zahl der neuen Wohneinheiten im Vergleich zu 2020 mehr als verdoppelt
hat (von 6 288 auf 14 894), was Teil der Tendenz des andauernden Ausbaus der
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L.

israelischen Siedlungen ist;

in der Erwdgung, dass Gewalt, Terrorismus, einschlieBlich der Angriffe auf Zivilisten,
und die Aufstachelung zu Gewalt durch provokative Mallnahmen und hetzerische
Rhetorik verschirft werden und mit einer friedlichen Losung des Konflikts grundlegend
unvereinbar sind; in der Erwédgung, dass die Union den Angehdrigen aller Opfer ihr
Beileid ausspricht;

in der Erwigung, dass Israelis und Paléstinenser gleichermal3en das Recht haben, in
Sicherheit zu leben; in der Erwégung, dass hierzu auch das Recht gehort, ihre jeweiligen
Grenzen zu schiitzen und ihre legitimen Sicherheitsinteressen zu verteidigen;

in der Erwdgung, dass der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine die Fragilitdt und
die geopolitischen Spannungen in der Region verschérft hat und dass die
Erndhrungsunsicherheit drastisch zunimmt;

in der Erwdgung, dass die Journalistin Shirin Abu Akle am 11. Mai 2022 bei einem
israelischen Militarangriff in Dschenin im besetzten Westjordanland getdtet wurde; in
der Erwégung, dass trotz zahlreicher Aufforderungen keine unabhingigen Ermittlungen
im Zusammenhang mit ihrer Totung durchgefiihrt wurden, sodass diejenigen, die diese
Straftat begangen haben, nicht zur Rechenschaft gezogen wurden;

in der Erwdgung, dass der Gerichtshof am 12. November 2019 ein Urteil iiber die
Politik der EU zur Differenzierung von Handelswaren aus dem Hoheitsgebiet des
Staates Israel und aus den besetzten paléstinensischen Gebieten erlassen hat?; in der
Erwégung, dass die EU dieses Urteil ordnungsgemdll umzusetzen hat;

in der Erwdgung, dass Israel ein demokratischer Staat ist, der seine jlingste
Parlamentswahl am 1. November 2022 abgehalten hat; in der Erwadgung, dass die letzte
paléstinensische Parlamentswahl im Jahr 2006 stattfand, aus der im Gazastreifen die
von der Union als Terrororganisation gefiihrte Hamas als Siegerin hervorging; in der
Erwdgung, dass die letzte palédstinensische Prisidentschaftswahl im Januar 2005
stattfand;

in der Erwdgung, dass der Gazastreifen seit 15 Jahren unter einer Blockade steht,
wodurch die zwei Millionen Einwohner auf einer Flache von 40-mal

11 Quadratkilometern eingeschlossen sind; in der Erwédgung, dass laut dem Biiro der
Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitiarer Angelegenheiten (UNOCHA)
53 % der Bewohner des Gazastreifens unterhalb der Armutsgrenze leben;

in der Erwdgung, dass die israelischen Staatsorgane wichtige, von internationalen
Gebern finanzierte Infrastrukturen zur Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen
zerstort haben; in der Erwédgung, dass derzeit fiir mehrere von der EU oder den
Mitgliedstaaten finanzierte Einrichtungen ein Baustopp oder eine Abrissverfiigung gilt;

in der Erwdgung, dass das israelische Verteidigungsministerium im Oktober 2021 eine

2 Urteil vom 12. November 2019, Organisation juive européenne und Vignoble Psagot Ltd / Ministre de
I’Economie et des Finances, C-363/18, ECLI:EU:C:2019:954.
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militdrische Anordnung erlassen hat, mit der sechs palédstinensische nichtstaatliche
Organisationen als rechtswidrige Vereinigungen (terroristische Organisationen)
eingestuft wurden; in der Erwédgung, dass die Biiros dieser Organisationen im August
2022 von israelischen Streitkréften durchsucht wurden, Dokumente beschlagnahmt
wurden und Ausriistung vernichtet wurde;

in der Erwdgung, dass der Zivilgesellschaft in der Region, insbesondere in Israel, im
Westjordanland und im Gazastreifen, eine Schliisselrolle zukommt, wenn es darum
geht, Briicken in der Gesellschaft zu schlagen und eine Atmosphére des Friedens, der
Toleranz und der Gewaltfreiheit zu fordern;

Allgemeine Grundsiitze

1.

bekriftigt seine riickhaltlose Unterstiitzung einer durch Verhandlungen erzielten
Zweistaatenlosung auf der Grundlage der Grenzlinien von 1967, bei der zwei
souverdne, demokratische Staaten mit Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten und unter
uneingeschriankter Achtung des Volkerrechts in Frieden und garantierter Sicherheit
nebeneinander bestehen;

fordert die Beendigung des andauernden israelisch-paldstinensischen Konflikts und der
Besetzung paldstinensischer Gebiete durch die Wiederaufnahme echter
Friedensgespriche zwischen beiden Seiten auf der Grundlage festgelegter Parameter fiir
eine Zweistaatenldsung mit Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, die zu
einem ausgehandelten Abkommen iiber den endgiiltigen Status fiihrt;

fordert beide Parteien nachdriicklich auf, ihr Engagement fiir die Zweistaatenldsung zu
bekriftigen; fordert die kommende israelische Regierung auf, sich klar und deutlich fiir
die Zweistaatenlosung einzusetzen; fordert die israelische und die palédstinensische
Fiihrung auf, von provokativen Handlungen und AuBerungen und einseitigen
Entscheidungen Abstand zu nehmen;

bedauert den Mangel an greifbaren Ergebnissen im Nahost-Friedensprozess in den
letzten Jahrzehnten, was zu anhaltender Gewalt und Terrorismus, einer sich standig
verschlechternden Lage vor Ort in den besetzten paldstinensischen Gebieten,
zunehmender Frustration in der paldstinensischen Gesellschaft, zunehmenden
Spannungen und zunehmender Unsicherheit in Israel und der Instrumentalisierung des
Konflikts durch extremistische Gruppen gefiihrt hat;

Hindernisse fiir eine Zweistaatenlosung

5.

weist darauf hin, dass Siedlungen volkerrechtlich rechtswidrig sind, fordert einen
sofortigen Baustopp und betont, dass die jiingsten Beschliisse, neue Siedlungen zu
errichten, die Aussichten auf eine tragfdhige Zweistaatenlosung weiter untergraben,
insbesondere in der sogenannten Zone E1 und im Westjordanland; verurteilt die Gewalt
von Siedlern und fordert, dass sie dafiir zur Rechenschaft gezogen werden;

fordert Israel auf, der Verantwortung und den Verpflichtungen, die ihm als
Besatzungsmacht nach dem Volkerrecht zukommen, nachzukommen und die
Menschenrechte der Paléstinenser zu achten;
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10.

11.

12.

13.

14.

verurteilt aufs Schérfste den anhaltenden Terrorismus gegen Israel, weist erneut auf das
Existenzrecht Israels hin und bekréftigt, dass Israel das Recht hat, sich zu verteidigen;
erkennt die legitimen Sicherheitsanliegen Israels und die Herausforderungen, mit denen
das Land konfrontiert ist, uneingeschrinkt an; bekréftigt das uneingeschrinkte Recht
Israels, gegen Gewaltakte vorzugehen, und sein Recht, seine Zivilbevolkerung zu
schiitzen;

verurteilt alle Gewalttaten zwischen Israelis und Paldstinensern, unter anderem den
unverhéltnisméBigen Einsatz von Gewalt bei Militiroperationen durch die israelischen
Abwehrkréfte, Terroranschldge gegen unschuldige Zivilisten und Angriffe auf zivile
Infrastrukturen, die zunehmende Gewalt vonseiten der Siedler und die wahllosen
Angriffe, auch mit Raketen, die von bewaffneten paldstinensischen Gruppierungen wie
der Hamas, dem paldstinensischen Islamischen Dschihad und der Volksfront fiir die
Befreiung Palidstinas verilibt werden, und fordert ein sofortiges Ende dieser Gewalttaten;

fordert, dass diejenigen, die diese Gewalttaten begehen, im Einklang mit dem
Volkerrecht zur Rechenschaft gezogen werden; weist darauf hin, dass die Einhaltung
des humanitiren Volkerrechts und der internationalen Menschenrechtsnormen durch
staatliche und nichtstaatliche Akteure, einschlieBlich der Rechenschaftspflicht fiir ihr
Handeln, ein entscheidender Faktor fiir Frieden und Sicherheit ist;

bekriftigt sein Bekenntnis zu den einschlidgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen, darunter zuletzt die Resolution 2334 (2016), und betont, dass sie
eingehalten werden miissen, wie dies von der EU-27 in ihrer Erkldrung im Anschluss an
die jiingste Tagung des Assoziationsrates EU-Israel bekréftigt wurde;

betont, dass die Demokratie in Paldstina weiter unterstiitzt werden sollte, und fordert die
internationale Gemeinschaft auf, ihre Anstrengungen zur Stdrkung ihrer Institutionen im
Hinblick auf die Verwirklichung der innerpaléstinensischen Einheit zu verstdrken, da
dies ein wichtiges Element fiir die Verwirklichung der Zweistaatenldsung ist; fordert die
paldstinensischen Kréfte nachdriicklich auf, die Bemiihungen um eine Ausséhnung
unverziiglich wieder aufzunehmen, indem insbesondere die langst tiberfdlligen
Présidentschafts- und Parlamentswahlen abgehalten werden;

fordert transparente, glaubwiirdige und inklusive Wahlen in Paléstina; fordert Israel auf,
diese Wahlen in Ostjerusalem stattfinden zu lassen; weist erneut darauf hin, dass die EU
und das Européische Parlament in der Lage sein miissen, diese Wahlen zu beobachten,
wenn sie darum ersucht werden;

verurteilt die systematischen Bemiithungen der Paldstinensischen Behdrde und der De-
facto-Behorden im Gazastreifen, Andersdenkende mundtot zu machen, unter anderem
durch die willkiirliche Festnahme von Kritikern und Gegnern, die hdufig gefoltert oder
auf andere Weise misshandelt werden, sowie durch die Einschrankung der Meinungs-,
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit;

fordert Israel nachdriicklich auf, seiner gingigen Praxis ein Ende zu setzen,
Paléstinenser, darunter auch Kinder, ohne Gerichtsverfahren in Verwaltungshaft zu
nehmen, und fordert, dass das Recht auf ein ordnungsgeméfes Gerichtsverfahren
geachtet wird;
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15.

16.

17.

18.

betont, dass das palédstinensische Volk das Recht hat, seine eigenen natiirlichen
Ressourcen, einschlieBlich Wasserressourcen, Energieressourcen und
landwirtschaftlicher Flichen in seinem eigenen Hoheitsgebiet, zu nutzen;

fordert den Staat Israel auf, humanitére Hilfe sowohl im Westjordanland als auch im
Gazastreifen zu ermdglichen, damit die am stérksten gefdhrdeten Bevilkerungsgruppen
erreicht werden konnen; fordert erneut, die Blockade zu beenden und die humanitéire
Krise im Gazastreifen zu entschirfen, und zwar mit den notwendigen
Sicherheitsgarantien, um Gewalt gegen Israel zu verhindern; bekriftigt, dass die Gelder
der EU im Einklang mit dem trilateralen Mechanismus fiir finanzielle Unterstiitzung der
Zivilbevolkerung fiir konkrete Projekte im Gazastreifen aufgewendet werden miissen;
fordert, dass Mitgliedern des Europédischen Parlaments ungehinderter Zugang zum
Gazastreifen gewahrt wird;

fordert, dass der Abriss palédstinensischer Hiuser umgehend eingestellt wird; fordert die
EU und die Mitgliedstaaten auf, eine Entschddigung fiir den Abriss aller von der EU
finanzierten Infrastrukturen in den besetzten palédstinensischen Gebieten zu fordern;

ist besorgt tiber den schrumpfenden Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft in
Israel und in den besetzten palédstinensischen Gebieten und fordert die EU
nachdriicklich auf, dieses Thema ganz oben auf die Tagesordnung ihres politischen
Dialogs mit der israelischen Regierung und der Palédstinensischen Behorde zu setzen;

Die Rolle der Europiiischen Union

19.

20.

21.

22.

23.

fordert den Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und den EU-Sonderbeauftragten fiir den Nahost-
Friedensprozess auf, eine europdische Friedensinitiative ins Leben zu rufen, um erneut
einen politischen Horizont fiir einen gerechten, umfassenden, dauerhaften Frieden
zwischen Israel und Palédstina zu schaffen; fordert zu diesem Zweck, dass das Mandat
des EU-Sonderbeauftragten bis zur wirksamen Losung dieses lang andauernden
Konflikts verldngert wird;

fordert, dass diese Initiative als erster Schritt in einem multilateralen Rahmen zur
Verwirklichung dieses Ziels in Form einer internationalen Konferenz durchgefiihrt
wird; begriifit Initiativen wie das Miinchener Format und fordert den Européischen
Auswirtigen Dienst und die Mitgliedstaaten auf, eine européische Initiative einzuleiten,
um die Zweistaatenlosung wieder auf Kurs zu bringen;

fordert die EU auf, mit den arabischen Landern zu erkunden, wie ihre jeweiligen
Normalisierungsabkommen mit Israel der Zweistaatenlosung und der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region forderlich sein konnten;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, alle Initiativen zu unterstiitzen, mit denen
die Rechenschaftspflicht bei Verstoflen gegen das humanitire Volkerrecht und die
Menschenrechtsnormen aufrechterhalten wird; hebt in diesem Zusammenhang die
Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofs hervor;

nimmt den Beschluss des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) zur Kenntnis, den
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24.

25.

26.

27.

Assoziationsrat EU-Israel wiederaufleben zu lassen; ist der Ansicht, dass dieser die
Partnerschaft zwischen der EU und Israel stirken, Fragen im Zusammenhang mit dem
israelisch-paldstinensischen Konflikt erértern und darauf abzielen sollte, dem Nahost-
Friedensprozess neues Leben einzuhauchen;

ist der Ansicht, dass der Einsatz von EU-Mitteln fiir die Zivilgesellschaft einen
konstruktiven Schritt des Baus von Briicken zwischen Israelis und Paldstinensern
darstellt; fordert EU-Programme zur Starkung der zwischenmenschlichen Kontakte
zwischen verschiedenen ethnischen und religiésen Minderheiten,
Menschenrechtsverteidigern, Journalisten und Frauenorganisationen;

betont, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten gemeinsame Initiativen in den Bereichen
Soziales und Wirtschaft, einschlieBlich Wasser- und Energieversorgung, unterstiitzen
miissen, um den Wohlstand und den sozialen Austausch zwischen den beiden Gebieten
zu fordern; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Strategie ,,Global Gateway*, mit der
in Synergie mit dem Wirtschafts- und Investitionsplan fiir die siidliche Nachbarschaft
Handelsbeziehungen in der Region aufgebaut werden;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir
Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten, das wesentliche Dienste fiir den Schutz und die
menschliche Entwicklung paléstinensischer Fliichtlinge im Nahen Osten bereitstellt;
fordert die Europdische Union, die Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft
auf, ihre politische und finanzielle Unterstiitzung fiir das Hilfswerk nach der kiirzlich
erfolgten Verldngerung seines Mandats durch die Generalversammlung der Vereinten
Nationen zu verstirken,;

beauftragt seine Prédsidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir den Nahost-Friedensprozess, dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen, dem Generalsekretér der Liga der Arabischen
Staaten, der Knesset und der Regierung Israels, dem Prasidenten der Paléstinensischen
Behorde und dem Paldstinensischen Legislativrat zu tibermitteln.
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