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Proposta de resolucio do Parlamento Europeu sobre a necessidade de um apoio
inabalavel da UE a Ucrania apés dois anos de guerra de agressiao da Rissia contra a
Ucrania

(2024/2526(RSP))

O Parlamento Europeu,

A.

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Ucrania e a Russia, em particular
as resolucoes aprovadas desde a escalada da guerra da Russia contra a Ucrania, em
fevereiro de 2022, e a anexagdo da peninsula da Crimeia, em 19 de fevereiro de 2014,

Tendo em conta o Acordo de Associagdo assinado em 2014 entre a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Ucrénia, por outro!, ¢ a correspondente zona
de comércio livre abrangente e aprofundado entre a Unido Europeia e a Ucrania,

Tendo em conta a Carta das Nacoes Unidas, as Convengoes da Haia, as Convengoes de
Genebra e os seus protocolos adicionais, bem como o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional (TPI),

Tendo em conta a proposta, apresentada pela Comissdao em 20 de junho de 2023, de um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do Mecanismo
para a Ucrania (COM(2023)0338),

Tendo em conta a decisdo do Conselho Europeu, de 14 de dezembro de 2023, de encetar
negociagdes de adesdo com a Ucrania, na sequéncia da recomendagdo positiva da
Comissao a este respeito, de 8 de novembro de 2023,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 14 de dezembro de 2023 e de 1
de fevereiro de 2024,

Tendo em conta o relatorio, de 14 de fevereiro de 2024, do Banco Mundial, do Governo
da Ucrania, da Comissao e das Nagdes Unidas intitulado «Ukraine — Third Rapid
Damage and Needs Assessment (RDNA3) February 2022 — December 2023» [Ucrania
— Terceira avalia¢do rapida de danos e necessidades, fevereiro de 2022 — dezembro de
2023],

Tendo em conta o relatdrio, de 9 de fevereiro de 2024, do Grupo de Trabalho de Alto
Nivel sobre as Consequéncias Ambientais da Guerra intitulado «An environmental
compact for Ukraine — A Green Future: Recommendations for Accountability and
Recovery» [Um pacto ambiental para a Ucrania — um futuro ecoldégico: recomendagdes
para a responsabilizacdo e recuperagao],

Tendo em conta o artigo 132.°, n.*s 2 e 4, do seu Regimento,

Considerando que a Russia tem vindo a travar uma guerra de agressdo em larga escala

'JOL 161 de 29.5.2014, p. 3.
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ilegal, ndo provocada e injustificada contra a Ucrania desde 24 de fevereiro de 2022;
que a guerra da Russia contra a Ucrania teve inicio em 2014 com a ocupagdo e anexagao
ilegais da peninsula da Crimeia e a subsequente ocupacao de partes das regides de
Donetsk e Lugansk; que esta guerra de agressao constitui uma violagdo flagrante e
irrefutavel da Carta das Nagdes Unidas e dos principios fundamentais do direito
internacional; que as acdes levadas a cabo pela Russia na Ucrania ao longo dos tltimos
dois anos continuam a ameacar a paz € a seguranca na Europa e em todo o mundo;

Considerando que, na sua resolugdo de 2 de margo de 2022, a Assembleia Geral das
Nagodes Unidas qualificou de imediato a guerra travada pela Russia contra a Ucrania
como um ato de agressdo, em violagdo do artigo 2.°, n.° 4, da Carta das Nacdes Unidas,
e que, na sua resolugdo de 14 de novembro de 2022, reconheceu a necessidade de exigir
responsabilidades a Federacdo da Russia pela sua guerra de agressao, bem como
responsabilidade juridica e financeira pelos seus atos ilicitos a nivel internacional,
nomeadamente a reparacao dos prejuizos e danos causados;

Considerando que a guerra de agressao russa € o maior conflito militar no continente
europeu desde o fim da Segunda Guerra Mundial e ¢ o reflexo do crescente confronto
entre autoritarismo e democracia;

Considerando que a Ucrania e os seus cidaddos t€ém demonstrado uma determinacao
inabalavel na sua resisténcia contra a guerra de agressao travada pela Russia,
defendendo com éxito o seu pais, apesar do elevado custo em termos de baixas civis e
militares, juntamente com a destruicao e a utilizagdo como armas das infraestruturas
civis e publicas, do ambiente natural e do patriménio cultural; que o corajoso povo da
Ucrania foi galardoado com o Prémio Sakharov 2022, em homenagem a sua coragem e
resisténcia;

Considerando que continuam deslocados milhdes de ucranianos dentro e fora da
Ucrania, em fuga da agressdo da Russia; que mais de 3,3 milhdes de pessoas, incluindo
800 000 criancas vivem ao longo das linhas da frente; que continuam a ser
bombardeadas diariamente habitag¢des, escolas e hospitais; que, segundo a Organizacio
Internacional para as Migracdes, a campanha de destrui¢do da Russia em 2023 deixou
quase 720 000 pessoas, nas partes mais afetadas da Ucrania, sem acesso a habitacdo
adequada e segura; que, segundo um relatorio do Gabinete de Coordenagao dos
Assuntos Humanitarios das Nagdes Unidas, os ataques indiscriminados contra areas
residenciais na Ucrania atingiram um pico em dezembro de 2023, realgando o padrao
persistente de mortes de civis, destruicao e necessidades humanitérias observado
durante todo o ano de 2023;

Considerando que os crimes de guerra da Russia deixardo toda uma populagao
traumatizada, uma vez que, de acordo com estimativas, 10 milhdes de pessoas padecem
ou correm o risco de padecer de problemas de saude mental e 3,9 milhdes de pessoas
apresentam sintomas moderados ou graves de sofrimento psicoldgico, depressao,
ansiedade e perturbagdo de stress pos-traumatico que requerem tratamento; que, em
2023, foram comunicados 227 incidentes que afetaram as operacdes humanitarias no
pais, matando ou ferindo 50 trabalhadores humanitérios, incluindo 11 mortos no
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exercicio das suas fungdes;

G. Considerando que, de acordo com as estimativas prudentes da Missao de Observacao
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas na Ucrania, quase dois anos apds a invasao
em grande escala da Ucrania pela Russia, mais de 10 000 civis foram mortos e cerca de
20 000 ficaram feridos; que, segundo o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACDH), os niimeros reais serdo consideravelmente mais elevados;

H. Considerando que as criancas ucranianas pagam o pre¢o mais elevado da guerra, tendo
em conta que mais de 520 criancas ucranianas foram mortas e mais de 1 226 ficaram
feridas, 1,8 milhdes tiveram de refugiar-se em paises vizinhos e 2,5 milhdes estao
deslocadas internamente na Ucrania;

L. Considerando que, desde o inicio da guerra de agressao em grande escala, cerca de
20 000 criangas ucranianas foram deportadas a forga para a Russia e a Bielorrtssia ou
detidas nos territdrios ocupados; que o TPI emitiu mandados de detencao internacionais
contra Vladimir Putin e Maria Lvova-Belova pela sua responsabilidade na pratica do
crime de guerra que constitui a deportagdo e transferéncia ilegais de criancas ucranianas
dos territérios ocupados da Ucrania para a Federagdao da Russia; que menos de 400
criancas deportadas foram repatriadas para a Ucrania e entregues as suas familias;

J. Considerando que a Relatora Especial das Nacdes Unidas sobre a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes ficou alarmada com os
relatdrios e testemunhos que apontam para as condigdes desumanas de detengdo dos
civis e prisioneiros de guerra ucranianos detidos pela Russia, incluindo a tortura e a falta
de cuidados médicos, o que resultou em danos irreversiveis para a sua saude; que sao
conhecidos casos em que os militares russos mataram soldados ucranianos em vez de os
fazerem prisioneiros, incluindo os casos mais recentes registados em 24 de fevereiro de
2024 na regido de Bakhmut; que, em 2022, mais de 50 prisioneiros de guerra
ucranianos, na sua maioria membros do batalhdo Azov, foram deliberadamente mortos
numa explosdo premeditada na prisdo de Olenivka;

K.  Considerando que as mulheres e as raparigas estdo particularmente em risco durante as
crises humanitarias e de deslocagao de populagdes, porquanto continuam a ser vitimas,
de forma desproporcionada, de violéncia de género; que muitas mulheres permaneceram
na Ucrania e foram mobilizadas para servir nas for¢as armadas; que h4 indicios de que
as militares ucranianas em cativeiro tém sido torturadas e sujeitas a violéncia sexual,
que, de acordo com o ACDH, uma vez que os homens representam a maioria das
vitimas de execucdes sumadrias levadas a cabo pelas forcas russas nos territorios
ocupados, os familiares sobreviventes — muitos deles mulheres — ficam amiude
entregues a si proprios e devem fazer face a rendimentos familiares limitados, ao
aumento dos encargos com a prestacao de cuidados e a um sofrimento e trauma
psicologicos intensos;

L. Considerando que as For¢as Armadas da Ucrania conseguiram resistir a invasao russa,
libertaram mais de 50 % dos territorios temporariamente ocupados apds 24 de fevereiro
de 2022 e recuperaram o controlo do acesso ocidental da Ucrania ao mar Negro,
expulsando eficazmente a frota russa do mar Negro;
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M. Considerando que a UE tem prestado um apoio substancial em todos os dominios,
incluindo apoio militar, desde o inicio da invasdo em grande escala; que a assisténcia
global prometida a Ucrania pela UE, pelos seus Estados-Membros e pelas institui¢des
financeiras europeias desde fevereiro de 2022 representa, pelo menos, 85 mil milhdes
de EUR e inclui ajuda humanitaria e de emergéncia, apoio or¢gamental, assisténcia
macrofinanceira e ajuda militar; que foram disponibilizados 17 mil milhdes de EUR aos
Estados-Membros para acolherem cerca de quatro milhdes de refugiados ucranianos,
aos quais foi concedida protegdo alargada ao abrigo da Diretiva Protegdo Temporaria®
até marcgo de 2025;

N. Considerando que, até a data, a UE e os seus Estados-Membros prestaram ajuda militar
no montante de 28 mil milhdes de euros e autorizaram, a titulo preliminar,
aproximadamente 21,2 mil milhdes de euros para 2024; que, através do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, foram disponibilizados 5,6 mil milhdes de EUR para a
transferéncia de equipamento militar para a Ucrania pelos Estados-Membros; que a
iniciativa relativa as munig¢des, que deveria inicialmente fornecer um milhao de
projéteis de 155 mm a Ucrania até margo de 2024, visa agora entregar cerca de metade
dessa ordem de grandeza até essa data e a outra metade até ao final de 2024; que, até a
data, a Missao de Assisténcia Militar da UE de apoio a Ucrania formou 40 000 soldados
ucranianos na Alemanha e na Poldnia e que este nimero nao cessa de aumentar;

O. Considerando que o PIB combinado dos paises ocidentais € 25 vezes superior ao da
Russia, mas que, em 2023, a assisténcia militar do Ocidente a Ucrania foi inferior a
0,1 % deste PIB combinado; que, em 2023, a Russia gastou cerca de 6 % do seu PIB na
guerra de agressao e a Ucrania gastou o equivalente a 25 % do seu PIB na defesa;

P.  Considerando que o Congresso dos EUA se eximiu até a data a adotar um novo pacote
de apoio a Ucrania no valor de 60 mil milhdes de dolares para 2024, o que conduziu, na
préatica, a suspensao dos compromissos dos EUA em matéria de ajuda e de
fornecimentos militares a Ucrania; que, para substituir integralmente o apoio militar dos
EUA em 2024, a UE e os seus Estados-Membros teriam de duplicar a ordem de
grandeza do apoio militar e o atual ritmo deste apoio;

Q. que o secretario-geral da NATO, Jens Stoltenberg, declarou que os membros da NATO
devem preparar-se para um possivel confronto com a Russia que podera durar décadas;
que a guerra de agressao da Russia teve como consequéncia direta a adesdo da Finlandia
e da Suécia a NATO, a concessdo a Ucrania, a Moldavia e a Georgia do estatuto de pais
candidato a adesdo a UE, a adog¢do, por mais de 50 paises, de pacotes ambiciosos de
assisténcia em matéria de seguranga a Ucrania e a expressao, nas Nagdes Unidas, de um
forte apoio politico a Ucrania;

R.  Considerando que o Conselho Europeu decidiu encetar negociagdes de adesdo com a
Ucrania, na sequéncia da recomendacdo positiva da Comissdo, e convidou o Conselho a

2 Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concesséo

de protegdo temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma

reparti¢do equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as

consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).
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adotar o quadro de negociacao assim que as recomendacdes pertinentes da Comissao
forem cumpridas;

Considerando que a Ucrania assinou acordos de seguranca com o Reino Unido, a
Alemanha, a Franca, a Dinamarca e a Italia, em conformidade com a Declaragao
Conjunta de apoio a Ucrania acordada pelo G7 em 12 de julho de 2023, a margem da
Cimeira da NATO, em Vilnius; que o compromisso do G7 abriu a porta as negociacdes
para formalizar os compromissos e acordos bilaterais a longo prazo em matéria de
seguranca para apoiar a Ucrania;

Considerando que existem informacdes de que a Russia se reorientou de forma drastica
para uma «economia de guerray, tendo igualmente despesas muito elevadas planeadas
para a defesa, estimadas num valor bem acima de 100 mil milhdes de EUR; que existem
relatos de que a Russia produz mais de 2 milhdes de obuses de artilharia por ano a nivel
interno, um nimero muito superior ao prometido pelos governos da UE a Ucrania;

Considerando que a UE adotou 13 pacotes de san¢des desde o inicio da guerra e criou
um novo cargo de enviado especial internacional para a aplicacao das san¢des da UE,
especificamente encarregado de combater a evasdo e o contorno das sangdes que visam
a Russia e a sua aliada Bielorruassia;

Considerando que se estima que a UE, e outros parceiros, tenham congelado 300 mil
milhdes de EUR das reservas do banco central da Russia e 21,5 mil milhoes de EUR em
dinheiro de oligarcas russos, ao passo que os EUA e outros aliados ocidentais
bloquearam ou apreenderam mais de 58 mil milhdes de dolares em ativos detidos ou
controlados por russos alvo de sangdes;

Considerando que as institui¢des da UE chegaram recentemente a um acordo tendo em
vista a criagdo de um Mecanismo para a Ucrania que oferecerd um apoio previsivel a
médio prazo de 50 mil milhdes EUR em subvengdes e empréstimos para a reparacao,
recuperagao, reconstrucao e modernizacao da Ucrania entre 2024 e 2027;

Considerando que a guerra de agressdao da Russia demonstra a sua atitude imperialista
em relacdo aos seus vizinhos; que, enquanto for um Estado que conduz politicas
revisionistas, a Russia prosseguira os seus esfor¢os para manter a ameaca permanente
de agressdo no continente europeu; que varios intervenientes internacionais
reconheceram a Russia como um Estado patrocinador do terrorismo e um Estado que
utiliza meios terroristas;

Considerando que a Russia € responsavel pela crise mundial de seguranga alimentar em
consequéncia da guerra de agressao contra a Ucrania e do bloqueio imposto aos portos
maritimos ucranianos; que tem utilizado os alimentos e a fome como armas desde o
inicio da guerra;

Considerando que, na sequéncia de duas declaragdes ad hoc da Ucrania, o TPI tem
competéncia para julgar crimes de guerra, crimes contra a humanidade e o crime de
genocidio cometidos no territdrio da Ucrania desde novembro de 2013, mas ndo tem, no
caso vertente, competéncia para julgar o crime de agressao definido no artigo 8.°-B do
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AA.

AB.

6.

Estatuto de Roma, uma vez que nem a Ucrania nem a Federagdo da Russia ratificaram o
referido Estatuto e as alteragdes relacionadas com o crime de agressdo; que a UE apoia
a criacao de um tribunal especial para o crime de agressao;

Considerando que o ambiente natural da Ucrania tem sido um alvo especifico na guerra,
uma vez que a Ruassia tem causado de forma intencional e flagrante danos ambientais
em grande escala, como a destrui¢do pelo fogo de terras e florestas, o abate ilegal de
arvores ucranianas € a contaminagao da agua e do solo com residuos quimicos,
provocando a destrui¢do dos solos e a habitabilidade do pais e limitando a capacidade
das geragdes futuras para prosperar; que a destrui¢ao da barragem de Kakovka, em 6 de
junho de 2023, ¢ um claro exemplo de agdes russas que continuardo a causar devastacao
ecologica durante varios anos;

Considerando que, em 13 de fevereiro de 2024, Maksim Kuzminov, um antigo piloto de
helicopteros russo que desertou para a Ucrania em 2023, foi encontrado morto em
Espanha, assassinado por homens armados alegadamente enviados pelo Governo russo;
que, ao longo das ultimas décadas, os servicos secretos russos levaram a cabo uma série
de operacdes secretas descaradas, incluindo assassinios, no territorio da UE;

Reitera a sua inabalédvel solidariedade com a populagao e os dirigentes da Ucrania, € o
seu apoio a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro das
fronteiras que lhe sdo internacionalmente reconhecidas;

Continua a condenar com a maior veeméncia possivel a guerra de agressao ilegal, nao
provocada e injustificavel da Russia contra a Ucrania, bem como o envolvimento do
regime da Bielorrussia; exige que a Russia e as suas forgas interpostas cessem todas as
acOes militares e que a Russia retire todas as for¢as militares, todas as forgas interpostas
e todos os equipamentos militares de todo o territorio internacionalmente reconhecido
da Ucrania; exige que se ponha fim a instalacao de cidaddos russos nos territorios
temporariamente ocupados da Ucrania e que estes regressem aos seus territorios;

Recorda que a guerra de agressdo russa comegou com a anexagao ilegal da peninsula da
Crimeia em fevereiro de 2014, a que se seguiu a ocupagdo de partes das regides de
Donetsk e Lugansk; relembra que a peninsula foi transformada numa base militar e
serviu de rampa de langamento para a invasdao em grande escala em 2022;

Condena a tortura e o assassinio de prisioneiros de guerra e de civis ucranianos pelo
lado russo; preconiza a realizacdo de uma investigac¢ao independente e a instauracao de
um processo judicial por esses crimes, e defende a intensificacdo dos esforcos de troca
de prisioneiros entre a Ucrania e a Russia;

Condena as tentativas da Russia de privar a Ucrania e a sua populagdo da sua identidade
étnica, linguistica e historica eliminando as marcas da identidade ucraniana nos
territorios ocupados e anexados e proibindo o uso da lingua e dos simbolos ucranianos,
bem como a politica intensiva de atribuigdo de passaportes e censura e as repetidas
tentativas do presidente russo e de outros responsaveis politicos de reescrever a historia;

Considera que o desfecho da guerra e a posi¢ao assumida pela comunidade
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internacional terdo uma influéncia decisiva na agdo futura de outros regimes
autoritarios, os quais estdo a acompanhar de perto o decurso da guerra e a avaliar a
margem de que dispdem para exercer politicas externas agressivas, inclusive com meios
militares;

7. Sublinha que o principal objetivo da Ucrania ¢ ganhar a guerra contra a Russia, o que
pressupde expulsar todas as tropas da Russia e as suas forgas interpostas e aliados do
territorio internacionalmente reconhecido da Ucrania; considera que um tal objetivo
apenas pode ser alcancado através de um fornecimento continuo, sustentado e em
constante aumento de todo o tipo de armamento convencional, sem excecoes, a Ucrania,

8.  Regista a resiliéncia e a determina¢do demonstradas pelo povo ucraniano no seu desejo
de fazer valer os valores democraticos, nos seus esfor¢cos de reforma e nas suas
aspiragdes de integra¢do na comunidade euro-atlantica de nagdes;

9.  Recorda a importancia de libertar a peninsula da Crimeia, ocupada pela Russia ha uma
década, e de expulsar os seus ocupantes; lembra que os cidaddos da peninsula leais para
com a Ucrania, em particular a comunidade tartara autoctone, sdo alvo de repressao,
detencdo e tortura; recorda que as forgas de ocupacdo russas envidaram todos os
esforgos para apagar o patrimonio tartaro e a memoria da presenca da Ucrania na
peninsula e que prosseguem as suas tentativas de alterar a for¢a a composigao
demografica da populacao, o que pode equivaler a atos de genocidio, tal como descritos
na Convengao sobre o Genocidio; apoia os esforgos da Ucrania para reintegrar a
Crimeia, em particular a Plataforma da Crimeia,;

10. Reitera o seu apoio a prestacdo ininterrupta de ajuda militar & Ucrania durante o tempo
que for necessario e sob qualquer forma que permita a Ucrania sair vitoriosa da guerra;
reconhece os esforgos envidados pelos Estados-Membros para fornecer apoio militar a
Ucrania, assim como os esforcos do Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga para coordenar esse
apoio; reitera o apelo aos Estados-Membros para que aumentem substancialmente o
apoio militar e acelerem a sua disponibiliza¢do, nomeadamente o fornecimento de
armas € munigdes em resposta a necessidades claramente identificadas, a fim de
permitir ndo s6 que a Ucrania se defenda contra os ataques russos, mas também que
recupere o pleno controlo sobre todo o seu territorio internacionalmente reconhecido;
sublinha que a entrega insuficiente e tardia de armas e muni¢des pode comprometer os
esforcos envidados até a data; assinala com preocupacao que a meta de um milhdo de
munigdes ndo serd cumprida conforme prometido; exorta os Estados-Membros e o
Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) a transmitirem ao Parlamento
informagdes sobre as anteriores entregas de ajuda militar a Ucrania, incluindo a
auditoria realizada pelo SEAE, e o montante da ajuda que os Estados-Membros estao
dispostos a autorizar durante 2024;

11. Considera que nao deve ser imposta qualquer limitacdo a assisténcia militar & Ucrania;
chama a atencdo para as enormes discrepancias no apoio militar disponibilizado pelos
Estados-Membros da UE em percentagem do seu PIB; solicita o investimento
necessario na base industrial europeia da defesa, de maneira a aumentar
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12.

13.

14.

substancialmente a producao para satisfazer as necessidades da Ucrania e reabastecer as
reservas depauperadas dos Estados-Membros da UE; sublinha que a Ucrania necessita,
em particular, de sistemas sofisticados de defesa aérea, misseis de longo alcance, como
os misseis TAURUS, Storm Shadow/SCALP e de outro tipo, aeronaves de combate
modernas, artilharia de diversos tipos € municdes (em particular, de 155mm), drones e
armas para se defender; apoia a proposta de que todos os Estados-Membros da UE e
aliados da NATO apoiem militarmente a Ucrania com, pelo menos, 0,25 % do seu PIB
anual; pede um aumento global do limite maximo financeiro do Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz e insiste em que este deve ser utilizado, nomeadamente, para a contratacao
publica centralizada de muni¢des no mercado mundial, a fim de satisfazer as
necessidades da Ucrania; exorta os governos dos Estados-Membros a encetarem sem
demora um didlogo com as empresas do setor da defesa, a fim de garantir que a
producdo e a entrega, em particular, de muni¢des, obuses e misseis para a Ucrania
tenham prioridade em relagdo as encomendas de outros paises terceiros; solicita a UE e
aos seus Estados-Membros que estudem as possibilidades de criagdo de empresas
comuns e de uma cooperagao estreita com as industrias da defesa de paises terceiros que
partilhem dos mesmos valores para efeitos de fornecimento das muni¢des necessarias a
Ucrania; insta, em especial, os Estados-Membros de maior dimensao cujas industrias da
defesa disponham de capacidades substanciais a aumentarem de forma significativa e
com carater de urgéncia a assisténcia militar a Ucrania; solicita a Camara dos
Representantes dos EUA que aprove sem demora o pacote de assisténcia militar a
Ucrania;

Exorta a UE e os seus Estados-Membros a cumprirem os compromissos da Declaragao
de Versalhes de 2022 e a acelerarem a plena aplicagdo da Bussola Estratégica por via de
um refor¢o da cooperagdo militar europeia a nivel da industria e das forgas armadas,
com o objetivo de tornar a UE um garante da seguranc¢a mais forte e mais capaz, cuja
acdo complete a da NATO e seja interoperavel com esta organizagdo; congratula-se com
0 aumento dos or¢gamentos ¢ dos investimentos dos Estados-Membros ¢ das instituigdes
da UE no dominio da defesa e pugna por um aumento das despesas especificas, da
contratagao publica conjunta e do investimento conjunto em investigacao e
desenvolvimento no dominio da defesa; salienta que importa promover medidas
concretas para a integragdo da Ucrania nas politicas e nos programas de defesa e
ciberseguranca da UE no decurso do seu processo de adesao a UE;

Congratula-se com a assinatura de acordos de seguranca entre a Ucrania e o Reino
Unido, a Alemanha, a Frang¢a, a Dinamarca ¢ a Italia, em conformidade com a
Declaracdo Conjunta de apoio a Ucrania acordada pelo G7, e insta outros parceiros que
partilham as mesmas ideias a seguirem o exemplo; sublinha que estes acordos de
seguranca ndo podem ser considerados um substituto da futura adesdo a NATO; acolhe
com agrado os progressos realizados no que diz respeito aos pormenores praticos € ao
limite méaximo financeiro para um novo Fundo de Assisténcia a Ucrania, no ambito do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, que devera apoiar o fornecimento de equipamento
militar a Ucrania através de iniciativas europeias conjuntas de contratagdo publica;

Reitera o seu apoio a féormula para a paz apresentada pelo presidente da Ucrania,
Volodymyr Zelensky; estd convicto de que se trata de um plano abrangente para
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

restabelecer a integridade territorial da Ucrania; recorda que os 10 pontos do plano se
refletiram na Resolu¢ao ES-11/6 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 23 de
fevereiro de 2023, sobre os principios da Carta das Nacoes Unidas subjacentes a uma
paz abrangente, justa e duradoura na Ucrania;

Reitera, por conseguinte, o seu pedido a Comissdo, ao VP/AR e aos Estados-Membros
para que trabalhem em conjunto com a Ucrania e a comunidade internacional na criagao
de um tribunal especial para investigar e julgar o crime de agressao cometido contra a
Ucrania pelos dirigentes da Russia e os seus aliados, como o regime bielorrusso;
congratula-se com a criagdo, na Haia, do Centro Internacional de Ac¢ao Penal pelo
Crime de Agressao contra a Ucrania;

Manifesta total apoio a investigacdo em curso do procurador do TPI sobre a situacao na
Ucrania com base em alegacdes de crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
genocidio; exorta a Ucrania a ratificar o Estatuto de Roma do TPI e respetivas
alteragdes e a tornar-se oficialmente membro do TPI, a fim de apoiar os esforgos
internacionais para estabelecer a responsabiliza¢do por crimes internacionais graves;
exorta a UE a redobrar os esforcos diplomaticos para incentivar a ratificacdo do Estatuto
de Roma e de todas as suas alteragdes a nivel mundial;

Manifesta o seu horror perante o facto de a guerra de agressao russa contra a Ucrania ter
provocado uma das deslocacdes em grande escala de criangas que mais rapidamente
cresceu desde a Segunda Guerra Mundial; recorda que, em razdo dos ataques em larga
escala contra infraestruturas civis, as criangas ucranianas foram gravemente privadas do
acesso a servigos basicos, como a educagdo e os cuidados de saude, em particular o
apoio a saude mental;

Reitera que a continua recolocacgao for¢ada e deportagdo de criangas ucranianas,
incluindo a partir de instituicdes de acolhimento, para a Russia e a Bielorrtssia e a sua
adocao forgada por familias russas constituem uma violagdo do direito ucraniano e
internacional; sublinha que a transferéncia coerciva de criancas de um grupo para outro
constitui um crime de genocidio, nos termos do artigo II da Convencao para a
Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio; exige que as autoridades russas e
bielorrussas garantam o regresso imediato de todas as criangas ucranianas; louva os
esforcos das organizagdes locais ucranianas que, numa base casuistica, prestam apoio as
familias na procura dos seus filhos e na luta pelo seu regresso seguro;

Reitera a sua condenagdo da deportagdo forgcada de civis ucranianos para a Russia, para
os territorios da Ucrania temporariamente ocupados pela Russia, e para a Bielorrtssia;
apela a todos os Estados e organizacdes internacionais para que pressionem a Russia a
entregar todos os civis ucranianos deportados a forga e ilegalmente detidos,
especialmente as criancgas, incluindo os restos mortais de todos os que morreram em
cativeiro; insta a UE e os seus Estados-Membros a intensificarem a procura de
mecanismos que facilitem a libertagdo dos civis ucranianos detidos ilegalmente pela
Russia, nomeadamente através dos mecanismos da ONU;,

Condena a intengdo da Russia de realizar eleigdes presidenciais nos territorios
temporariamente ocupados da Ucrania em 15-17 de margo de 2024 e sublinha que nao
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21.

22.

23.

24.

25.

reconhecera os resultados destas eleigdes ilegais;

Reitera o apelo para uma interagdo inovadora, complementar e flexivel entre os
trabalhos em curso no tocante a aplicagdo do Acordo de Associacao atualmente em
vigor e ao processo de negociagdo da adesdo, permitindo assim a integrag@o gradual da
Ucrania no mercado tnico da UE e nos programas setoriais, nomeadamente o acesso
aos fundos da UE nos dominios correspondentes, para que os cidaddos ucranianos
possam colher os beneficios da adesdao ao longo de todo o processo e nao apenas apds a
sua conclusdo; congratula-se com as agdes bem-sucedidas da Ucrania que reabriram a
rota do Mar Negro para que os cereais ucranianos cheguem aos seus mercados
tradicionais; exorta as partes interessadas pertinentes a nivel internacional a garantirem
permanentemente estas conquistas e a liberdade de navegacao no Mar Negro para fins
comerciais; apoia a proposta da Comissao de renovar a suspensdo dos direitos de
importagdo e das quotas sobre as exportagdes ucranianas para a UE; exorta a Comissao
a dar resposta a todas as noticias de perturbagdes do mercado causadas pela guerra de
agressao travada pela Russia contra a Ucrania e os beneficios comerciais concedidos a
Ucrania; insta a Comissdo e os Estados-Membros a afrontar as causas de quaisquer
acoes unilaterais, como bloqueios de fronteiras, que limitem o acesso da Ucrania ao
mercado unico da UE; insta a UE, os seus Estados-Membros, a Organizagao para a
Alimentagdo e a Agricultura, a Organizacao Mundial do Comércio, a Organizagdo de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos e outros intervenientes a darem provas
de uma maior solidariedade e a estabilizarem o mercado dos cereais; insta a UE e os
seus Estados-Membros a suspenderem a importagao e o transito através do territorio da
UE de cereais russos e de cereais roubados a Ucrania;

Sublinha que a guerra de agressao russa transformou radicalmente a situagdo geopolitica
na Europa e mais além e constitui uma ameacga a arquitetura de seguranga europeia, o
que impde a UE a tomada de decisdes audaciosas, corajosas e abrangentes a nivel
politico, financeiro e de seguranga;

Congratula-se com a decisdo do Conselho Europeu de abrir negociagdes de adesdo com
a Ucrania logo que as recomendagdes da Comissao sejam cumpridas; entende que a
adesdo da Ucrania a UE representa um investimento geoestratégico numa Europa unida
e forte e que isso ¢ uma demonstracao de lideranga, determinagdo e visao;

Exorta o Conselho e a Comissdo a definirem uma via clara para as negociagdes de
adesdo, centrando-se na obtencao de beneficios tangiveis para a sociedade e os cidadaos
ucranianos desde o inicio do processo; convida o Conselho a encarregar a Comissao de
apresentar imediatamente propostas para os quadros de negociacao pertinentes € a
adota-las, assim que forem tomadas as medidas pertinentes estabelecidas nas respetivas
recomendacdes da Comissao, de 8 de novembro de 2023;

Recorda que a adesdo a UE se baseard no mérito e que a metodologia de alargamento se
concentra nos dominios cruciais do respeito do Estado de direito, dos valores
fundamentais, dos direitos humanos, da democracia e da luta contra a corrupg¢ao;
considera que um processo de adesdo baseado firmemente no mérito é do interesse tanto
da Ucrania como da UE; incentiva a UE e os seus Estados-Membros a prestarem mais
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apoio e assisténcia a Ucrania no seu percurso para a adesao a UE, nomeadamente em
termos de conhecimentos técnicos especializados e apoio ao refor¢o das capacidades e
as reformas institucionais necessarias para satisfazer as condi¢des de adesao;

26. Insta o Governo ucraniano a continuar a reforgar a autonomia das autoridades locais,
uma reforma que mereceu um vasto apoio a nivel nacional e internacional, e exorta-o a
incorporar o €xito da reforma da descentralizacdo na arquitetura global dos processos de
reparagao, recuperacao e reconstru¢do da Ucrania; reitera a sua posicao de que os
representantes de 6rgaos de poder local e da sociedade civil na Ucrania devem
participar ativamente no processo de recuperagdo e reconstru¢io e que este processo
deve nortear-se pelos mais elevados padrdes de transparéncia e responsabilizagao;

27. Congratula-se com o acordo de principio das instituigdes da UE tendo em vista a
criagdo do Mecanismo para a Ucrania, que prestara assisténcia financeira previsivel a
Ucrania, e solicita a sua rapida mobilizacao; sublinha o papel refor¢ado do Verkhovna
Rada, das entidades infranacionais e da sociedade civil enquanto parceiros relevantes da
autoridade executiva na identificacdo das prioridades que serao financiadas através do
Plano para a Ucrania, salientando que tal também contribui para reforgar a supervisao e
0 acompanhamento do Mecanismo; salienta que, segundo as estimativas da mais recente
avaliacdo rapida dos danos e das necessidades do Banco Mundial, serdo necessarios,
pelo menos, 452,8 mil milhdes de EUR ao longo da proxima década para a recuperacao
e reconstrucdo da Ucrania; salienta, por conseguinte, que os fundos concedidos ao
abrigo do Mecanismo para a Ucrania ndo serdo suficientes e insta a UE e os seus
Estados-Membros a autorizarem financiamento adicional a longo prazo para o pais,
tendo especialmente em conta que o mais recente pacote de ajuda dos EUA para a
Ucrania permanece bloqueado no Congresso;

28. Exorta a UE, os Estados-Membros e os parceiros que partilham das mesmas ideias a
prestarem assisténcia politica, econdmica, técnica e humanitaria abrangente e
coordenada para apoiar a reconstrugdo e recuperacao sustentaveis e inclusivas
pos-conflito da Ucrania, com especial destaque para o restabelecimento das
infraestruturas essenciais, dos cuidados de satde, da educacao e dos servigos sociais;
solicita a UE e aos Estados-Membros que continuem a fornecer tratamento médico e
reabilitagdo, incluindo apoio psicoldgico, aos soldados e civis ucranianos feridos e
enlutados; solicita uma ateng¢do permanente € um maior apoio as atividades de
desminagem na Ucrania e a um programa de desminagem a longo prazo;

29. Insta o Conselho a manter e alargar a sua politica de san¢des contra a Russia e a
Bielorrussia, a par do acompanhamento, andlise e refor¢o da sua eficacia e impacto;
exorta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem a rapida implementagdo e a
rigorosa aplicagdo dos 13 pacotes de sangdes; solicita @ Comissdo que realize uma
avalia¢do de impacto sobre a eficacia das sanc¢des contra o esfor¢o de guerra russo e
sobre a evasdo as sangoes; recorda que a UE esté a preparar legislagao destinada a
designar a violagao de medidas restritivas como infrag@o penal; reitera o seu apelo a
Comissao, ao SEAE e aos Estados-Membros para que desenvolvam um mecanismo de
preven¢do da evasdo as sangoes;
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30.

31.

32.

33.

34.

Insiste na necessidade de proibir as importagdes metalurgicas e de uranio da Russia para
a UE, bem como a cooperagdo com o setor nuclear russo e, em particular, com a
Rosatom; preconiza um embargo imediato e total as importagdes russas para a UE de
produtos agricolas e da pesca, bem como de combustiveis fosseis e de gas natural
liquefeito transportados por via maritima através de gasodutos, e solicita igualmente
uma nova redu¢@o do pre¢co méaximo dos produtos petroliferos russos, em coordenacgao
com os parceiros do G7, a fim de por termo ao financiamento da guerra da Russia com
fundos da UE; solicita igualmente medidas punitivas contra a «frota obscura» da Russia,
que transporta petroleo sem seguro em navios degradados em aguas da UE e
internacionais, bem como penalizagdes contra empresas da China e de outros paises que
ajudam a Russia a contornar as sangdes; solicita que o atual regime de licengas de
utilizagdo militar e dupla utilizacdo seja alargado a um grupo muito maior de artigos
relevantes num contexto de guerra, incluindo componentes digitais; solicita que as
sangdes contra a Bielorrtssia sejam plenamente alinhadas pelas sangdes contra a Russia;
solicita que outras pessoas identificadas pela Fundagdo Anticorrupgao de Alexei
Navalny sejam incluidas no regime global de san¢des da UE em matéria de direitos
humanos e noutras listas de san¢des;

Condena todos os paises que estdo a fornecer equipamento militar & Russia, ajudando-a
a contornar e a evitar os efeitos das sangdes que lhe sdo impostas, e insta a UE a
processar de forma rigorosa as empresas, as associacdes € as pessoas que participam na
evasao as sangoes; exorta a UE, os Estados-Membros e os seus aliados a refor¢arem a
eficacia das sangdes ja impostas, a tomarem medidas urgentes para bloquear qualquer
tentativa de contornar essas sancoes e a trabalharem num mecanismo de sangdes
secundario que permita colmatar quaisquer lacunas;

Recorda as empresas, pessoas, institui¢des financeiras e outros que operam ou tém
cadeias de valor ligadas & Federacdo da Russia ou as zonas que esta ocupa na Ucrania,
incluindo investidores, consultores, organizagdes nao governamentais e prestadores de
servigos de diligéncia devida, que enfrentardo riscos operacionais, juridicos,
econdmicos e de reputacao significativos associados as suas operacoes e relagdes
comerciais russas; convida os Estados-Membros a adotarem medidas especificas para
impedir a entrada na Russia de produtos de tecnologia avangada exportados para paises
terceiros;

Insiste em que a evasdo de qualquer medida restritiva da Unido, nomeadamente através
da transferéncia de bens para um destino no qual a importacao, a exportacdo, a venda, a
compra, a transferéncia, o transito ou o transporte desses bens sejam restringidos, deve
ser tipificada como crime a nivel da UE; salienta que ¢ fundamental para o controlo da
execucao que a UE criminalize rapidamente as violacdes diretas das sang¢des, incluindo
quando estas sejam cometidas por negligéncia grave, bem como as violagdes indiretas
de sangdes através da evasao as medidas restritivas da Unido; congratula-se com o
acordo de principio recentemente alcangado entre as instituigdes da UE sobre novas
regras que tipificam como crime a violacao das san¢des da UE;

Condena a pratica da Russia de bloquear todas as a¢des ao nivel da ONU destinadas a
responsabiliza-la pela guerra de agressdo contra a Ucrania; insta a UE e os seus
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35.

36.

37.

38.

Estados-Membros a tomarem novas medidas para manter o isolamento internacional da
Russia, nomeadamente no que diz respeito a participagdo da Rissia em organizagdes e
organismos internacionais, como o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas;

Sublinha a necessidade urgente de estabelecer um regime juridico que permita o
confisco dos bens estatais russos congelados pela UE e a sua utilizacao para fazer face
as varias consequéncias da agressdao da Russia contra a Ucrania, incluindo a
reconstru¢do do pais e a indemnizagdo das vitimas da agressao russa, reforcando desse
modo a resiliéncia da Ucrania; frisa a convic¢do de que, no final da guerra, a Rissia
deve ser obrigada a pagar as indemnizagdes a que for obrigada, de modo a garantir que
dé um contributo substancial para a reconstru¢ao da Ucrania; congratula-se com a
criacdo do Registo de Danos Causados pela Agressao da Federacao Russa contra a
Ucrania, que constitui o primeiro passo para a criacdo de um mecanismo internacional
de compensacao; congratula-se, por conseguinte, com a decisdo do Conselho de colocar
em reserva, como primeiro passo, as receitas consideraveis geradas pelos ativos e
reservas do Banco Central da Russia imobilizados ao abrigo de san¢des da UE, que
poderao ser utilizados para contribuir financeiramente para a ajuda concedida pela UE a
recuperagao e reconstrucao da Ucrania no quadro do Mecanismo para a Ucrania;

Reitera a sua preocupagdo com a situa¢do na central nuclear de Zaporijia, que se
encontra sob o controlo ilegal da Russia; apoia os esfor¢cos para manter a presenca
continua da Agéncia Internacional da Energia Atomica na central nuclear de Zaporijia;
recorda e condena as a¢des da Russia que causaram graves danos ambientais na
Ucrania, incluindo a destrui¢do da barragem de Kakovka, a exploragdo madeireira nas
florestas ucranianas, a exploracdo mineira intensiva € a contaminacao do ar e dos
recursos hidricos; reitera a sua profunda preocupacgdo face as consequéncias ambientais
mais vastas do conflito a longo prazo; sublinha a necessidade de criar um sistema de
registo e avaliagdo dos danos ambientais causados pela Russia e de preparar os
fundamentos juridicos que permitam responsabilizar a Rlssia por esses crimes;

Condena veementemente a erradicagdo, destrui¢do e pilhagem de artefactos culturais da
Ucrania pela Russia, nomeadamente igrejas, obras de arte, museus e universidades;
regista os danos, verificados pela UNESCO, causados em 341 locais culturais desde o
inicio da invasdo em grande escala, incluindo 126 locais de culto, 150 edificios de
interesse historico e/ou artistico, 31 museus, 19 monumentos, 14 bibliotecas e um
arquivo; reitera que a destruicdo e a pilhagem deliberadas de sitios do patriménio
cultural ucraniano podem constituir crimes de guerra;

Insta a UE e os seus Estados-Membros a trabalharem de forma estratégica e pré-ativa
para combater as ameacas hibridas, reforgar a comunicagao estratégica da UE e prevenir
a ingeréncia da Russia nos processos politicos, eleitorais e noutros processos
democraticos na Ucrania e na UE, em particular os atos mal-intencionados destinados a
manipular a opinido publica e a prejudicar a integracao europeia, em particular a luz das
proximas eleigdes europeias; convida a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a
fornecerem informagdes pertinentes sobre os beneficios e oportunidades mutuos do
alargamento, tanto na Ucrania como nos Estados-Membros, a fim de melhorar a
compreensdo do processo de adesdo e reforgar o apoio de que este processo beneficia;
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39.

40.

41.

42.

Condena o assassinato de Maksim Kuzminov, em Espanha; apela aos Estados-Membros
para que respondam prontamente e com determinagdo as agdes perturbadoras dos
servigos de informacao russos no territorio da UE; recomenda aos Estados-Membros
que reforcem a cooperagdo em matéria de contraespionagem e a partilha de
informacoes;

Manifesta-se preocupado com a restri¢do das viagens ao estrangeiro de membros do
Verkhovna Rada da Ucrania; esta convicto de que tal poderia ser considerado uma
restri¢do indiscriminada da atividade politica dos deputados eleitos, em particular
daqueles que representam a oposi¢do; acredita firmemente que, em tempos de guerra,
nenhum recurso politico suscetivel de representar a causa da Ucrania em qualquer
forum internacional deve ser ignorado;

Expressa grande aprego pelo trabalho continuo e incansavel do pessoal da Delegacao da
UE na Ucrania no terreno, em circunstancias que continuam a ser muito dificeis para os
proprios e para os seus familiares; insta o0 SEAE e a Comissao a adotarem planos de
contingéncia e solugdes provisorias para o pessoal da delegacdo da UE no terreno,
incluindo o teletrabalho e regimes de trabalho flexiveis, bem como solugdes temporarias
de recolocacao, que respondam as necessidades e desafios reais do pessoal; frisa, além
disso, a importincia de zelar devidamente pela satide mental do pessoal da delegacao da
UE;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros, ao presidente, ao Governo e ao Verkhovna Rada da Ucrania, bem
como as Nac¢des Unidas e as autoridades russas e bielorrussas.
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