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Proposta de resolucio do Parlamento Europeu sobre a restituicio do patrimonio
nacional romeno ilegalmente confiscado pela Russia
(2024/2605(RSP))

O Parlamento Europeu,
- Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Russia,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 6.°, 36.° ¢ 167.°,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente o respetivo
preambulo e o artigo 3.°, n.° 3,

- Tendo em conta a Convencao de Haia, de 1954, para a Protecao dos Bens Culturais em
caso de Conflito Armado,

— Tendo em conta o Parecer n.° 193 (1996) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa, de 25 de janeiro de 1996, intitulado «Pedido de adesdo da Russia ao Conselho
da Europa» e a Resolucdo n.° 1896 (2012) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa, de 2 de outubro de 2012, intitulada «Cumprimento das obrigacdes ¢ dos
compromissos da Federa¢dao da Russiay,

— Tendo em conta o Tratado sobre Relagdes Amigéveis e Cooperagdo entre a Russia e a
Roménia, de 4 de julho de 2003, e a declaracdo conjunta dos ministros dos Negocios
Estrangeiros da Roménia e da Russia, que criou a Comissao Conjunta Roménia-Russia
para o estudo de questdes decorrentes da historia das relagdes bilaterais, incluindo a
questao do patrimonio romeno,

— Tendo em conta a Convengao relativa as Medidas a Adotar para Proibir e Impedir a
Importacao, a Exportacao e a Transferéncia Ilicitas da Propriedade de Bens Culturais,
aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO na sua 16.* sess@o, em 14 de novembro
de 1970,

- Tendo em conta a Convengao da UNESCO para a Prote¢do do Patrimoénio Mundial,
Cultural e Natural, de 16 de novembro de 1972,

— Tendo em conta a Diretiva 2014/60/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, relativa a restituicao de bens culturais que tenham saido ilicitamente do
territorio de um Estado-Membro e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012!,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 13 de dezembro de 2022, sobre o
Plano de Ac¢do da UE para Combater o Trafico de Bens Culturais (COM(2022)0800),

- Tendo em conta a Convencao-Quadro do Conselho da Europa, de 27 de outubro de

'JOL 159 de 28.5.2014, p. 1.
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2005, sobre o Valor do Patrimoénio Cultural para o Desenvolvimento da Sociedade
(STCE n.° 199),

Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa, de 19 de maio de 2017, sobre
infracdes em matéria de bens culturais (STCE n.° 221),

Tendo em conta os principios gerais do direito internacional reconhecidos pelos
Estados, nomeadamente o principio da soberania e da ndo ingeréncia, o principio da
boa-fé e o principio da resolugdo pacifica de litigios,

Tendo em conta o artigo 132.°, n.°s 2 e 4, do seu Regimento,

Considerando que as reservas de ouro de um Estado sdo um ativo financeiro de
importancia crucial, que proporciona estabilidade a sua moeda e refor¢a a confianca na
forga econdmica da nagao;

Considerando que as reservas de ouro de um Estado desempenham um papel unico e de
longo prazo nas financas e na economia e representam uma componente essencial das
reservas monetarias detidas pelas nagdes; considerando que durante as crises
financeiras, as reservas de ouro dos bancos centrais funcionam como um ativo de
refugio em periodos de turbuléncia do mercado;

Considerando que no preambulo do TUE se afirma que os signatdrios se inspiram «no
patrimoénio cultural, religioso e humanista da Europa» e desejam «aprofundar a
solidariedade entre os seus povos, respeitando a sua historia, cultura e tradi¢des», e que
o artigo 6.° do TFUE elenca a cultura entre os dominios de intervengao — sob o Titulo I,
«As categorias e os dominios de competéncia da Unido» —, atribuindo a UE
competéncia para desenvolver diferentes agdes destinadas a «apoiar, coordenar ou
completar a acdo dos Estados-Membrosy; considerando que, nos termos do artigo 36.°
do TFUE, os Estados-Membros conservam o direito de definir o seu patrimonio
nacional e de adotar as disposi¢des necessarias para garantir a sua protegao;

Considerando que o termo «patrimonio nacional romeno» engloba 91,5 toneladas de
ouro fino pertencentes a reserva de ouro do Banco Nacional da Roménia, colegdes reais
de joias e moedas raras com um valor numismatico e cultural distinto do valor do
proprio ouro, assim como bens culturais, religiosos e artisticos pertencentes ao
patriménio nacional do pais;

Considerando que existem alicerces legislativos que sustentam a restituigao de bens
culturais e de patrimoénio nacional que tenham saido ilicitamente do territério de um
pais da UE em violagdo da legislacdo em vigor ou contrariamente as condigdes em que
foi concedida uma autorizag@o temporaria para a sua saida; considerando que a
Roménia tem um direito plenamente valido a restituicao do seu patrimonio que foi
transferido para a Russia em 1916 e 1917;

Considerando que o patrimoénio foi armazenado na Russia sob a garantia de que seria
integralmente restituido, em conformidade com os documentos assinados, que tém o
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valor de tratados internacionais;

Considerando que a apropriacdo ilegal do patriménio nacional da Roménia pela Russia
constitui uma violacao do direito e costumes internacionais, uma vez que a transferéncia
de reservas de ouro — juntamente com a recolha substancial de objetos culturais,
religiosos e arquivisticos para guarda em circunstancias excecionais — foi abrangida por
um acordo oficial devidamente documentado e juridicamente valido, com garantias
juridicas de devolugao, cujas obrigacdes estipuladas foram ignoradas;

Considerando que, na sequéncia da declaracdo conjunta dos ministros dos Negocios
Estrangeiros da Roménia e da Russia, de 4 de julho de 2003, as duas partes criaram uma
Comissao Conjunta Roménia-Russia para o estudo de questdes decorrentes da historia
das relacoes bilaterais, incluindo a questdo do patriménio romeno depositado em
Moscovo durante a Primeira Guerra Mundial; considerando que durante um periodo de
15 anos, a Comissdo se reuniu apenas cinco vezes, tendo a ultima reunido sido realizada
em 2019; considerando que nos protocolos concluidos no final destas reunides, a parte
russa reconheceu a reivindicacao que a Roménia dirigiu a Federacao da Russia e
concordou que os documentos apresentados pela parte romena eram auténticos e tinham
estatuto de tratado internacional, que atestam o deposito na Russia do patrimoénio da
Roménia, incluindo o patriménio do seu Banco Nacional;

Considerando que a Federacdao da Russia € a sucessora legal da Unido Soviética, que
manteve a personalidade juridica da Russia czarista, pelo que tem a obrigacao de
restituir estes bens que pertencem a Roménia;

Considerando que a restitui¢do do patriménio nacional romeno confiscado se reveste de
grande importancia tanto para a memoria institucional como para a memoria nacional
do pais; considerando que a restituicdo do patrimonio cultural retirado ilicitamente do
seu pais de origem ¢ crucial para a protecdo do valor universal do patrimonio cultural;

Considerando que, para que a restitui¢do do patrimdnio nacional romeno se concretize,
€ necessaria uma resposta europeia adequada;

Lamenta que a Russia ndo restitua integralmente o patrimonio nacional romeno a
Roménia, em conformidade com a obrigacao explicitamente descrita nos acordos
bilaterais oficiais entre os dois Estados e conforme previsto no direito e nas normas
internacionais;

Insta a Federagao da Russia a restituir integralmente a Roménia o restante patrimonio
nacional transferido para a Russia em 1916 € 1917, com o objetivo de ser preservado;

Recorda que a apropriagdo ilicita do patrimoénio nacional da Roménia pela Russia ¢ um
caso internacional Uinico em que as reservas monetarias de ouro de um Estado —
juntamente com bens culturais, religiosos e arquivisticos que fazem parte do patrimonio
nacional desse Estado — foram confiadas a guarda de outro Estado, ao abrigo de um
acordo estabelecido em documentos juridicamente validos com garantias juridicas de
devolugdo, mas que as obrigagdes acabaram por ser ignoradas, em violacdo do direito e
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costumes internacionais;

Reconhece que o deposito do patrimoénio nacional na Russia para efeitos de
preservacao, em 1916 e 1917, durante os tempos dificeis da Primeira Guerra Mundial,
coberto pela garantia do Governo Imperial da Russia relativamente a seguranca do
transporte, a seguranga do depdsito e a seguranga da restituigdo a Roménia, constitui um
caso internacional sem paralelo de apropriagao ilegal de reservas de ouro e de objetos
patrimoniais € um motivo de preocupacao perpétua para a sociedade romena;

Observa que a Primeira Guerra Mundial obrigou o Governo romeno na altura a confiar
o patrimonio nacional da Roménia a um Estado aliado para prote¢do contra a sua
destruicdo; recorda que, durante o periodo dificil da guerra, a maior parte do patriménio
nacional da Roménia foi transportado em dezenas de carruagens de comboios para a
Russia czarista para efeitos de preservagao até ao restabelecimento da paz, juntamente
com um inventario pormenorizado que documentava as reservas de ouro do Banco
Nacional da Roménia, sob a garantia de prote¢do e restituicao por parte da Russia, tal
como testemunharam outros Estados na altura; salienta que o patrimoénio nacional
legalmente entregue a custodia da Russia compreendia 91,5 toneladas de ouro fino
pertencentes a reserva do Banco Nacional da Roménia, colec¢des reais de joias € moedas
raras, assim como bens de importancia cultural e historica de valor inestimavel — como
arquivos estatais, documentos, manuscritos historicos valiosos, pinturas do patrimonio,
livros raros e acervos de inumeras instituicdes publicas e privadas que abrangem mais
de cinco séculos de historia da Roménia;

Salienta que apesar de repetidas tentativas de negociagdes diplomadticas ap6s a Primeira
Guerra Mundial, o patrimoénio nacional romeno nunca foi integralmente restituido pela
Russia, tal como tinha sido legalmente estipulado no acordo bilateral oficial entre os
dois Estados;

Assinala que alguns dos bens culturais, religiosos e arquivisticos pertencentes ao
patrimonio nacional ilegalmente confiscado pela Russia foram restituidos a Roménia
em 1935 e 1956; salienta, no entanto, que até hoje ndo foi restituida nenhuma parte das
91,5 toneladas de ouro fino que fazem parte das reservas do Banco Nacional da
Roménia, apesar dos protocolos assinados aquando do transporte do patrimoénio para a
Russia;

Manifesta-se preocupado com o facto de — ndo obstante a criacdo da comissao conjunta
romeno-russa de peritos mandatados para conduzir os debates sobre este assunto — 0s
esforgos para conseguir a restituicdo do patrimonio nacional romeno — incluindo as
reservas de ouro ilegalmente confiscadas do Banco Nacional da Roménia — através dos
canais diplomaticos bilaterais entre a Roménia e a Russia terem sido confrontados com
a recusa da Russia em restituir aquilo que os regimes anteriores conservaram
ilegalmente em sua posse, em violagao dos protocolos de restituigdo que foram
assinados;

Destaca que importa dar especial atengdo a preservacao do patriménio nacional dos
Estados-Membros, tal como estipulado nos Tratados da UE;
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Congratula-se com os esforcos substanciais desenvolvidos pela UE para proteger o
patrimonio nacional, cultural e historico através da aplicagdo de legislagdo e
mecanismos de cooperagdo que regem a restitui¢ao de bens culturais e patrimoniais
ilegalmente retirados dos territdorios dos paises da UE, e com as medidas adotadas para
combater o trafico de bens culturais;

Reconhece que a Diretiva 2014/60/UE ¢ o pilar fundamental do compromisso da UE de
salvaguardar o patrimonio nacional e os bens culturais, ao passo que o Plano de A¢do da
UE para Combater o Trafico de Bens Culturais confirmou o compromisso mais
alargado da UE de proteger o patrimonio cultural; salienta que os bens culturais
retirados ilicitamente devem ser restituidos, independentemente de terem sido
relocalizados na Unido ou exportados para um pais terceiro; assinala que — embora, ao
abrigo das disposi¢oes pertinentes do TFUE, a atual legislacdo da UE abranja a
restituicao de bens culturais e patriménio nacional que tenham saido ilicitamente de um
Estado-Membro para outro antes de 1 de janeiro de 1993 — o repatriamento do
patrimonio nacional romeno continua a ser um caso especial que exige uma solucao
especifica; assinala que a natureza excecional da apropriacao ilegal do patriménio
nacional romeno evidencia especificidades Uinicas que exigem uma resposta europeia
adequada para facilitar a sua restitui¢do, alargando assim o ambito da abordagem da UE
em matéria de restitui¢do de bens culturais que tenham saido ilicitamente dos territdrios
dos paises da UE;

Frisa que a restituicdo dos bens culturais e do patrimonio nacional de um
Estado-Membro da UE ilegalmente confiscados por um Estado terceiro exige um
dialogo diplomatico aprofundado, tanto a nivel bilateral como no ambito das instancias
internacionais;

Insta a Comissao a alargar o ambito das politicas da UE que regem a protecdo dos bens
culturais de modo que inclua a recuperacdo do patrimonio nacional relocalizado em
tempos de guerra ao abrigo de acordos bilaterais entre Estados;

Exorta a Comissao e o Servico Europeu para a A¢do Externa a incluirem a restituigao
do patriménio nacional romeno na agenda diplomatica bilateral que rege as relagdes
UE-Russia, logo que o contexto regional permita retomar o didlogo politico entre as
partes;

Solicita @ Comissao que crie sinergias concretas com o Estado romeno, o Banco
Nacional da Roménia e outras instituigdes pertinentes, a fim de mobilizar esforgos
coordenados e de utilizar todos os meios diploméaticos de mediagdo para promover a
comunicagao, se for caso disso, com os homologos russos e procurar solugdes para
garantir que o patriménio nacional em falta seja restituido sem demora a quem pertence;

Insta a Comissao a explorar a possibilidade de atuar como parceiro dos representantes
romenos envolvidos na comissdo conjunta romeno-russa mandatada para debater a
restitui¢do do patriménio nacional romeno;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
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ao Servi¢o Europeu para a A¢ao Externa, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros, ao Conselho da Europa e a sua Assembleia Parlamentar, a
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa e as instituicdes estatais da

Federacao da Russia.
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