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Rezolucija Europskog parlamenta o pokuSajima ponovnog uvodenja zakona o stranim
agentima u Gruziji i ograni¢enjima za civilno drustvo koja iz toga proizlaze
(2024/2703(RSP))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Gruziji,

— uzimajuci u obzir izjavu Visokog predstavnika Unije i povjerenika za susjedstvo i
prosirenje od 17. travnja 2024. o donoSenju zakona o ,.transparentnosti stranog
utjecaja”,

— uzimajuci u obzir izjavu Europske sluzbe za vanjsko djelovanje od 4. travnja 2024. o
prijedlogu zakona o ,transparentnosti stranog utjecaja”,

— uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vije¢a od 14. 1 15. prosinca 2023.,

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023. naslovljenu
,Komunikacija o politici proSirenja EU-a za 2023.” (COM(2023)0690),

—  uzimajuéi u obzir Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju 1 njihovih drzava €lanica, s jedne strane, 1 Gruzije, s
druge strane!,

— uzimajuci u obzir Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima,
— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu predsjednika Odbora za vanjske poslove,
predsjednice Izaslanstva za odnose s juznim Kavkazom i stalnog izvjestitelja Europskog
parlamenta za Gruziju od 18. travnja 2024. o ponovnom stavljanju u proceduru
prijedloga zakona o ,,transparentnosti stranog utjecaja” u Gruziji,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A.  bududi da su ostvarivanje prava na slobodu misljenja, izraZzavanja, udruZivanja i mirnog
okupljanja temeljna prava sadrzana u gruzijskom Ustavu;

B.  bududi da se Gruzija, kao potpisnica Opcée deklaracije o ljudskim pravima i Europske
konvencije o ljudskim pravima, te kao ¢lanica Vijeca Europe 1 Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju, obvezala na poStovanje nacela demokracije, vladavine prava,
temeljnih sloboda 1 ljudskih prava;

C. bududi da Europska unija ocekuje od Gruzije, zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u,
da se u potpunosti pridrzava Sporazuma o pridruzivanju i drugih medunarodnih obveza
koje je preuzela, a posebno da ispuni uvjete i poduzme korake utvrdene u preporuci

I'SL L 261, 30.8.2014., str. 4.
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Komisije od 8. studenoga 2023.; buduci da je Europsko vije¢e odlucilo Gruziji dodijeliti
status zemlje kandidatkinje samo pod uvjetom da se poduzmu ti koraci; budu¢i da se
tom preporukom poziva Gruziju da osigura slobodno djelovanje civilnog drustva (korak
9.) 1 da se bori protiv dezinformacija o EU-u i njegovim vrijednostima (korak 1.) te
buduc¢i da je prijedlog zakona u suprotnosti s oba cilja;

budu¢i da je 17. travnja 2024. gruzijski parlament u prvom ¢itanju, s 83 glasa za i bez
glasova protiv, donio takozvani zakon o transparentnosti stranog utjecaja, unato¢
masovnim prosvjedima gruzijskih gradana, kritikama gruzijske predsjednice, koja je
prijedlog zakona nazvala ,,sabotazom europskog puta te zemlje”, osudama na
nacionalnoj i medunarodnoj razini te opetovanim pozivima europskih partnera Gruzije
da povuce prijedlog zakona; buduc¢i da bi se tim zakonom od organizacija koje primaju
viSe od 20 % svojih sredstava iz inozemstva zahtijevalo da se u roku od dva mjeseca
registriraju kao ,,organizacije koje rade u interesu stranih sila” 1 da se oznace kao takve;
budu¢i da bi te organizacije podlijegale dodatnom nadzoru, zahtjevima za izvjeS¢ivanje
1 moguc¢im sankcijama, uklju¢ujuci administrativne kazne u iznosu do 25 000 GEL;
budu¢i da bi se zakonom ozbiljno ogranicila sposobnost medija i organizacija civilnog
drustva da slobodno djeluju;

budu¢i da se legitimnim ciljem osiguranja transparentnosti nevladinih organizacija koje
primaju inozemna financijska sredstva ne mogu nikako opravdati mjere kojima se
ogranicavaju njihove aktivnosti, posebno u podrucju demokracije, ljudskih prava i
vladavine prava;

bududi da se taj prijedlog zakona pojavljuje u vrijeme sve vecih napada na civilno
drustvo 1 neovisne medije u Gruziji, kao 1 mjera protiv potpore demokraciji od strane
medunarodnih donatora, te se doima da se radi o pokuSaju suzavanja prostora za
gradansko djelovanje i uSutkavanja kriti¢ara u javnosti, medu ostalim
onemogucavanjem pristupa stranim financijskim sredstvima; buduc¢i da je taj prijedlog
zakona tek posljednji u nizu predizbornih zakonodavnih 1 drugih inicijativa gruzijske
vlade, $to uklju€uje i najavu ustavnih izmjena u cilju borbe protiv ,,LGBT propagande”
1 ukidanje politike kojom se propisuju rodne kvote za Zene u parlamentu, ¢ime se
ugrozavaju demokratske reforme 1 doprinosi Sirenju dezinformacija o EU-u, njegovim
vrijednostima 1 politikama; budu¢i da je Europski parlament u prethodnim rezolucijama
ve¢ pozvao na donoSenje mjera za smanjenje destruktivne uloge oligarhijskih interesa u
gruzijskoj politici 1 gospodarstvu, medu ostalim u politicki motiviranom progonu
novinara 1 politickih protivnika kao §to je bivsi predsjednik Mihail Sakasvili, ¢ije je
pustanje na slobodu zatrazio Parlament iz humanitarnih razloga u svrhu lije¢enja u
inozemstvu;

ostro osuduje ponovno stavljanje u proceduru kontroverznog prijedloga zakona o
»transparentnosti stranog utjecaja” kojim bi se nametnula $tetna ogranicenja civilnom
drustvu i neovisnim medijima i time potkopala moguénost njihova slobodnog
djelovanja te je stoga na njega odgovoreno masovnim prosvjedima gruzijske javnosti,
organizacija civilnog drustva, neovisnih medija, istaknutih javnih li¢nosti te europskih i
medunarodnih partnera te zemlje;
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isti¢e da prijedlog zakona nije u skladu s vrijednostima 1 demokratskim nacelima EU-a,
da je u suprotnosti s nastojanjima Gruzije da ostvari ¢lanstvo u Europskoj uniji, da
nanosi Stetu medunarodnom ugledu Gruzije i ugrozava euroatlantsku integraciju te
zemlje;

naglaSava da se pregovori o pristupanju EU-u ne bi trebali otvarati sve dok je taj zakon
dio gruzijskog pravnog poretka;

stoga apelira na gruzijski parlament da zaustavi parlamentarne postupke koji su doveli
do donosenja zakona te poziva gruzijsku vladu da postuje obveze koje je preuzela u
ozujku 2023. kada je najavila da ¢e bezuvjetno povuci prijedlog zakona o uvodenju
ogranicenja civilnom drustvu i neovisnim medijima te da ne¢e ponovno predloZiti takav
zakon; takoder poziva gruzijsku vladu da se suzdrzi od podnosenja daljnjih
zakonodavnih prijedloga koji su u suprotnosti s na¢elima demokracije, vladavine prava,
ljudskih prava i temeljnih sloboda 1 koji bi stoga bili u suprotnosti s kopenhaskim
kriterijima za ¢lanstvo u EU-u;

istice da prijedlog zakona potkopava teznje velike vecine gruzijskog naroda da zivi u

demokratskom drustvu, da nastavi s demokratskim reformama i reformama vladavine
prava, da odrzava blisku suradnju s euroatlantskim partnerima 1 da se potpuno posveti
putu ka ¢lanstvu u EU-u;

istice da su prava na slobodu izrazavanja i okupljanja te pravo na mirne prosvjede
temeljne slobode i da se moraju postovati u svim okolnostima, posebno u zemlji koja se
zeli pridruziti EU-u;

apelira na gruzijsku vladu da poStuje ustavna prava gruzijskih gradana i stoga izrazava
zabrinutost zbog navoda o upotrebi nerazmjerne sile interventne policije kako bi
rastjerala prosvjednike koji su se usprotivili kontroverznom prijedlogu zakona; poziva
gruzijske vlasti da istraZe 1 pozovu na odgovornost osobe odgovorne za nezakonitu i
nerazmjernu upotrebu sile;

istice da je uloga javnog nadzora koju imaju civilno drustvo 1 neovisni mediji bitna za
demokratsko drustvo i klju¢na za napredak reformi povezanih s pristupanjem EU-u te
stoga poziva gruzijske vlasti da u€ine sve $to je u njihovoj mo¢i kako bi zajamcile
poticajno okruZenje u kojem civilno drustvo i neovisni mediji mogu napredovati,

osuduje ¢injenicu da se gruzijska vlada nadahnjuje sli¢nim vrlo kontroverznim ruskim
zakonima, kao $to je ruski ,,zakon o stranim agentima”, kojim se namjerno
stigmatiziraju 1 diskriminiraju organizacije civilnog drustva 1 aktivisti te se takoder
koristi za guSenje otpora ruskoj ratnoj agresiji na Ukrajinu i uSutkavanje svih preostalih
kritiCara u zemlji;

podsjeca da je Europsko vijece 14. 1 15. prosinca 2023. Gruziji dodijelilo status zemlje
kandidatkinje pod uvjetom da se poduzmu odgovarajuéi koraci iz preporuke Komisije
od 8. studenoga 2023.; istie da se tom preporukom poziva Gruziju da osigura slobodno
djelovanje civilnog drustva i da se bori protiv dezinformacija o EU-u i njegovim
vrijednostima te da je prijedlog zakona u suprotnosti s oba cilja;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

podsjeca gruzijsku vladu na obveze koje je preuzela te na vrijednosti i nacela na koje se
obvezala kada je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU-u te poziva potpredsjednika
Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
povjerenika za susjedstvo i proSirenje 1 predsjednika Komisije da ucine isto;

poziva Komisiju da podnese privremeno izvjes¢e o napretku Gruzije u vezi s
provedbom devet koraka navedenih u preporuci Komisije od 8. studenoga 2023.;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da procijene ucinak tog prijedloga zakona na ulogu
EU-a kao donatora u Gruziji i da gruzijsku vladu i1 parlament jasno obavijeste o tom
mogucem ucinku 1 njegovim posljedicama za financiranje sredstvima EU-a opcenito;

apelira na gruzijsku vladu da se vrati na svoj europski put, potvrdi svoju predanost
postovanju, jacanju i promicanju demokracije, vladavine prava, ljudskih prava 1
temeljnih sloboda te da se istinski ukljuci u potpunu provedbu koraka potrebnih za
ispunjavanje uvjeta za status zemlje kandidatkinje 1 ¢lanstvo u EU-u, u duhu angazmana
1 suradnje s gruzijskim civilnim drustvom i politickom oporbom;

ponavlja svoju nepokolebljivu potporu legitimnim europskim teZnjama gruzijskog
naroda i njegovoj zelji da Zivi u prosperitetnoj zemlji bez korupcije koja u potpunosti
postuje temeljne slobode, §titi ljudska prava 1 jam¢i otvoreno drustvo i neovisne medije;
istie da je odluka da se Gruziji dodijeli status zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u
utemeljena na zelji da se oda priznanje postignu¢ima i demokratskim naporima
gruzijskog civilnog drustva, kao 1 golemoj potpori gradana pristupanju EU-u;

poziva na nepristranu 1 neovisnu dugoro¢nu medunarodnu misiju za promatranje izbora
Ureda za demokratske institucije 1 ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju kako bi se nadzirali predstojeci parlamentarni izbori u toj zemlji u listopadu
2024,

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjedniku

Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
Vijecu, Komisiji, vladama 1 parlamentima drzava ¢lanica, Vije¢u Europe, Organizaciji
za europsku sigurnost i suradnju te predsjednici, vladi 1 parlamentu Gruzije.

RC\1301816HR.docx 6/6 PE762.555v01-00 }

PE762.557v01-00 }
PE762.558v01-00 }
PE762.559v01-00 }
PE762.562v01-00 } RC1



