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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ponawianych prob uchwalenia w
Gruzji ustawy o agentach zagranicznych i wynikajacych stad ograniczen dla
spoleczenstwa obywatelskiego

(2024/2703(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Gruzji,

uwzgledniajac oswiadczenie wysokiego przedstawiciela Unii oraz komisarza do spraw
sgsiedztwa i rozszerzenia z 17 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia ustawy o
przejrzystosci wptywow zagranicznych,

uwzgledniajac o§wiadczenia Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych z 4 kwietnia
2024 r. w sprawie projektu ustawy o przejrzystosci wplywow zagranicznych,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 14 1 15 grudnia 2023 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Komunikat z 2023 r.
w sprawie polityki rozszerzenia UE” (COM(2023)0690),

uwzgledniajac Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska 1 Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Gruzja, z drugiej strony',

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka,

uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych,
przewodniczacej delegacji do spraw stosunkéw z Zakaukaziem 1 statlego sprawozdawcy
Parlamentu Europejskiego ds. Gruzji z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie przywrdcenia
projektu ustawy o przejrzystosci wptywow zagranicznych w Gruzji,

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze korzystanie z wolno$ci opinii, wypowiedzi, zrzeszania si¢ 1
pokojowego zgromadzania si¢ to prawa podstawowe zapisane w konstytucji Gruzji,

majac na uwadze, ze jako sygnatariusz Powszechnej deklaracji praw czlowieka 1
europejskiej konwencji praw czlowieka oraz jako cztonek Rady Europy i Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie Gruzja zobowigzala si¢ przestrzegac¢ zasad
demokracji i praworzadnosci oraz szanowac¢ podstawowe wolnosci i1 prawa czlowieka;

majac na uwadze, ze Unia Europejska oczekuje od Gruzji, ze jako kraj kandydujacy do
UE bedzie w pelni przestrzegala postanowien uktadu o stowarzyszeniu i innych
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podjetych zobowigzan migdzynarodowych, a w szczegdlnosci speini warunki 1
podejmie dziatania okreslone w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.; majac na
uwadze, ze Rada Europejska postanowita przyzna¢ Gruzji status kraju kandydujacego
wylacznie przy zatozeniu, ze dzialania te zostang zrealizowane; majac na uwadze, ze w
ww. zaleceniu wezwano Gruzje, by zapewnita spoleczenstwu obywatelskiemu
mozliwo$¢ swobodnego dziatania (dziatanie 9) 1 by zwalczata dezinformacj¢ przeciwko
UE 1 jej warto$ciom (dziatanie 1), a takze majac na uwadze, ze projekt ustawy narusza
oba te cele;

majac na uwadze, ze 17 kwietnia 2024 r. parlament gruzinski przyjat w pierwszym
czytaniu tzw. ustawe o przejrzystosci wptywow zagranicznych 83 glosami za, przy
braku gloséw przeciw pomimo masowych protestow obywateli i1 krytyki ze strony
prezydent Gruzji, ktora nazywata projekt ,,sabotazem europejskiej drogi kraju”, a takze
pomimo potepienia na szczeblu krajowym 1 migdzynarodowym oraz ponawianych apeli
europejskich partnerow Gruzji o wycofanie projektu ustawy; majac na uwadze, ze
zgodnie z tg ustawg organizacje otrzymujgce ponad 20 % srodkéw finansowych z
zagranicy beda musialy zarejestrowac si¢ i okresla¢ jako ,,organizacje reprezentujace
interesy obcych rzadéw”’; majac na uwadze, ze organizacje te beda podlegaty
dodatkowym wymogom kontroli, sprawozdawczosci 1 ewentualnie sankcjom, w tym
karom administracyjnym do 25 000 GEL; majac na uwadze, ze ustawa powaznie
ograniczy zdolno$¢ medidw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do
swobodnego dziatania;

majac na uwadze, ze zasadny cel, jakim jest zapewnienie przejrzystosci organizacji
pozarzadowych otrzymujacych finansowanie z zagranicy, w Zzadnym razie nie moze
uzasadnia¢ srodkow ograniczajacych ich dziatalno$¢, zwlaszcza w dziedzinie
demokracji, praworzadnosci 1 praw czlowieka;

majac na uwadze, ze projekt ustawy zaproponowano w momencie nasilajacych si¢
atakow na spoteczenstwo obywatelskie 1 niezalezne media w Gruzji, a takze na
wsparcie demokracji ze strony darczyncéw miedzynarodowych, co wydaje si¢ proba
zawezenia przestrzeni obywatelskiej 1 uciszenia krytycznych glosow w sferze
publicznej, mi¢dzy innymi przez ograniczenie dostgpu do finansowania z zagranicy;
majac na uwadze, ze projekt ustawy jest tylko jedng z serii przedwyborczych inicjatyw
ustawodawczych 1 innych inicjatyw rzadu gruzinskiego, ktore obejmuja réwniez
ogloszenie poprawek do konstytucji, aby zwalcza¢ ,,propagande LGBT”, oraz odejscie
od polityki parytetu pici w parlamencie, co zagraza reformom demokratycznym 1
przyczynia si¢ do szerzenia dezinformacji na temat UE, jej warto$ci 1 polityki; majac na
uwadze, ze Parlament Europejski wzywat juz we wcze$niejszych rezolucjach do
podjecia dzialan, aby ograniczy¢ destrukcyjng role intereso6w oligarchéw w gruzinskiej
polityce 1 gospodarce, w tym politycznie motywowane przesladowanie dziennikarzy i
przeciwnikoéw politycznych, np. bytego prezydenta Micheila Saakaszwilego, do ktorego
uwolnienia Parlament wzywat ze wzgledéw humanitarnych, aby umozliwi¢ mu leczenie
za granica;

zdecydowanie potegpia przywrocenie kontrowersyjnego projektu ustawy o przejrzystosci
wplywow zagranicznych, ktora naktada destrukcyjne ograniczenia na spoleczenstwo
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obywatelskie 1 niezalezne media i tym samym odbiera im mozliwos¢ swobodnego
dziatania, co wywolalo masowe protesty obywateli, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, niezaleznych mediow 1 wybitnych osobistosci publicznych w Gruzji
oraz europejskich i migdzynarodowych partnerow tego kraju;

podkresla, ze projekt ustawy nie odpowiada wartosciom i zasadom demokratycznym
UE, jest sprzeczny z ambicjami Gruzji dotyczacymi cztonkostwa w UE, szkodzi
reputacji tego kraju na arenie miedzynarodowej 1 zagraza jego integracji
euroatlantyckiej;

podkresla, ze nie nalezy otwiera¢ negocjacji akcesyjnych, dopoki ustawa pozostaje
czgscig porzadku prawnego Gruzji;

w zwigzku z tym wzywa parlament Gruzji, by wstrzymat prace nad przyjeciem ustawy,
a rzad Gruzji, by wywiazat si¢ z zobowigzan podjetych w marcu 2023 r., kiedy oglosit,
ze bezwarunkowo wycofa projekt ustawy o natozeniu ograniczen na spoteczenstwo
obywatelskie 1 niezalezne media i nie zaproponuje takiej ustawy ponownie; ponadto
wzywa rzad Gruzji, by zrezygnowat z przedktadania jakichkolwiek dalszych wnioskow
ustawodawczych, ktore sg sprzeczne z zasadami demokracji, praworzadnos$ci, praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, a zatem rowniez z kopenhaskimi kryteriami
czlonkostwa w UE;

podkresla, ze projekt ustawy uderza w aspiracje zdecydowanej wigkszosci narodu
gruzinskiego, by zy¢ w spoleczenstwie demokratycznym, kontynuowac reformy
demokratyczne 1 reformy w dziedzinie praworzadnosci, $cisle wspotpracowac z
partnerami euroatlantyckimi i dazy¢ do cztonkostwa w UE;

zwraca uwage, ze prawo do wolnosci stowa, zgromadzen 1 pokojowych protestow to
podstawowe wolno$ci, ktore nalezy szanowa¢ w kazdych okoliczno$ciach, zwtaszcza w
kraju, ktory chce przystapi¢ do UE;

wzywa rzad Gruzji do poszanowania konstytucyjnych praw obywateli 1 w zwigzku z
tym wyraza zaniepokojenie doniesieniami o uzyciu niewspotmiernej sity przez oddziaty
prewencji policji, by rozprasza¢ demonstrantéw protestujacych przeciwko
kontrowersyjnemu projektowi ustawy; wzywa wtadze Gruzji, by przeprowadzity
sledztwo 1 postawity przed sadem osoby odpowiedzialne za bezprawne i
niewspoimierne uzycie sily;

podkresla, Ze rola straznika publicznego pelniona przez spoteczenstwo obywatelskie i
niezalezne media ma zasadnicze znaczenie dla spoteczenstwa demokratycznego i
postepdéw w reformach zwigzanych z przystapieniem do UE, w zwigzku z czym wzywa
wladze gruzinskie, by dotozyty wszelkich staran i zagwarantowaty warunki sprzyjajace
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow;

potepia fakt, ze rzad Gruzji wzoruje si¢ na podobnych bardzo kontrowersyjnych
przepisach rosyjskich, takich jak rosyjska ustawa o agentach zagranicznych, ktora
celowo pietnuje i dyskryminuje organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i ich
dziataczy, a takze jest wykorzystywana, by ttumi¢ sprzeciw wobec rosyjskiej wojny
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

napastniczej przeciwko Ukrainie i ucisza¢ wszelkie pozostale glosy krytyczne w tym
kraju;

przypomina, ze na szczycie 14 1 15 grudnia 2023 r. Rada Europejska przyznata Gruz;ji
status kraju kandydujacego przy zatozeniu, ze podejmie on odpowiednie dziatania
okreslone w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.; podkresla, ze w zaleceniu tym
wezwano Gruzj¢, by zapewnita spoteczenstwu obywatelskiemu mozliwo$¢ swobodnego
dziatania i by zwalczata dezinformacj¢ przeciwko UE 1 jej wartosciom, a takze ze
projekt ustawy narusza oba te cele;

przypomina rzagdowi Gruzji o podjetych zobowigzaniach oraz wartosciach 1 zasadach,
ktore przyjat w momencie sktadania wniosku o cztonkostwo w UE, i wzywa
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, komisarza do spraw sasiedztwa i rozszerzenia
oraz przewodniczgcg Komisji, by uczynili to samo;

zwraca si¢ do Komisji, by przedstawila okresowa oceng postepow Gruzji w realizacji
dziewigciu dzialan wskazanych w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do oceny wptywu projektu ustawy na role UE
jako darczyncy w Gruzji oraz do poinformowania rzadu 1 parlamentu Gruzji o tym
mozliwym wptywie i ogdlnych skutkach tych przepisow dla finansowania z UE;

wzywa rzad Gruzji, by powrdcit na $ciezke integracji europejskiej, dotrzymat
zobowigzan do poszanowania, wzmacniania i wspierania demokracji, praworzadnosci,
praw czlowieka i podstawowych wolnoS$ci oraz rzeczywiscie zaangazowat si¢ w pelng
realizacj¢ warunkow wynikajacych z uzyskania statusu kraju kandydujacego i dazenia
do cztonkostwa w UE, w duchu zaangazowania 1 wspotpracy z gruzinskim
spoteczenstwem obywatelskim 1 opozycja polityczna;

ponownie wyraza niezachwiane poparcie dla uzasadnionych aspiracji europejskich
narodu gruzinskiego i checi zycia w dostatku w kraju wolnym od korupcji, ktory w
pelni respektuje podstawowe wolnosci, chroni prawa cztowieka oraz gwarantuje
otwarte spoteczefstwo i niezalezne media; podkresla, ze decyzje o przyznaniu Gruzji
statusu kraju kandydujacego do UE podjeto w celu uznania osiggniec€ i
demokratycznych wysitkow gruzinskiego spoteczefnstwa obywatelskiego, a takze z
uwagi na zdecydowane poparcie dla przystgpienia do UE wsrdd obywateli Gruzji;

wzywa Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspoipracy w Europie, by zorganizowato bezstronng i niezalezng
dlugoterminowa mi¢dzynarodowa misj¢ obserwacji wyborow w celu monitorowania
zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych w Gruzji w pazdzierniku 2024 r.;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, a takze prezydent, rzadowi i parlamentowi Gruz;ji.
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