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Rezolutia Parlamentului European referitoare la alegerile prezidentiale nedemocratice
din Rusia si extinderea lor ilegitima la teritoriile ocupate
(2024/2665(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia s1 Ucraina,

— avand 1n vedere Constitutia Federatiei Ruse si obligatiile internationale in domeniul
drepturilor omului pe care Rusia si le-a asumat ca membra a Consiliului Europei si a
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),

— avand in vedere Conventia europeand pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
— avand in vedere Documentul de la Copenhaga din 1990,
— avand in vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,

— avand in vedere rezolutia Adunarii Generale a ONU ES-11/4 din 12 octombrie 2022
intitulatd ,,Integritatea teritoriala a Ucrainei: respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite” si rezolutia Adunarii Generale a ONU 68/262 din 27 martie 2014
intitulata ,,Integritatea teritoriald a Ucrainei”,

— avand 1n vedere declaratia purtdtorului de cuvant al Serviciului European de Actiune
Externd din 17 iunie 2023 privind intentiile de a organiza ,,alegeri” in teritoriile ocupate
ale Ucrainei,

— avand in vedere declaratia din 29 ianuarie 2024 a Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) privind decizia Federatiei Ruse de a nu
invita OSCE sd observe alegerile prezidentiale din Rusia,

— avand in vedere declaratia ficuti la 18 martie 2024 in numele UE de Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate referitoare la
alegerile prezidentiale din Rusia si neaplicabilitatea lor pe teritoriul Ucrainei,

— avand in vedere declaratia din 18 martie 2024 a Presedintelui Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, Theodoros Rousopoulos, privind ,,alegerile” prezidentiale din
Rusia,

— avand 1n vedere raportul din 15 septembrie 2023 al raportoarei speciale a ONU pentru
situatia drepturilor omului in Federatia Rusa, Mariana Katzarova, intitulat ,,Situatia
drepturilor omului in Federatia Rusa”,

— avand in vedere Avizul nr. 992/2020 din 23 martie 2021 al Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) privind modificarile constitutionale din
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Federatia Rusa si procedura de adoptare a acestora,

avand in vedere Rezolutia 2519 (2023) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
din 13 octombrie 2023 intitulatd ,,Examinarea legitimitatii si legalitatii derogérii ad
hominem de la numarul maxim de mandate ce pot fi detinute de presedintele in
exercitiu al Federatiei Ruse”, precum si raportul sau nr. 15827 din 22 septembrie 2023,
cu acelasi titlu, care s-a aflat la baza rezolutiei,

avand in vedere Rezolutia 2540 (2024) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
din 17 aprilie 2024 intitulata ,,Moartea lui Alexei Navalnii si necesitatea de a contracara
regimul totalitar al lui Vladimir Putin si razboiul sau impotriva democratiei”,

avand 1n vedere raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene din
11 1ulie 2023 intitulat ,,Protejarea aparatorilor drepturilor omului aflati in pericol:
intrarea si sederea in UE si sprijinul Uniunii”,

avand in vedere articolul 28 al Conventiei ONU privind statutul apatrizilor,
avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat toate statele participante la OSCE, inclusiv Federatia Rusa, au convenit ca
vointa poporului, exprimata in mod liber si echitabil prin alegeri reale si periodice,
reprezintd baza autoritdtii si legitimitatii statului;

intrucat statele participante ale OSCE s-au angajat s respecte o serie de principii, cum
ar fi cele definite in Documentul de la Copenhaga din 1990, pentru a garanta, printre
altele, ca campaniile electorale se pot desfasura intr-o atmosfera deschisa si corecta, fara
violenta, intimidare sau teama de represalii impotriva candidatilor, partidelor sau
alegatorilor, precum si pentru a se garanta ca voturile sunt exprimate prin vot secret si
sunt numarate si raportate in mod corect;

intrucat asa-numitele alegeri prezidentiale organizate de Rusia in perioada 15-17 martie
2024 s-au desfasurat fard nicio competitie politicd, Intr-un context marcat de restrictii
foarte mari, de represiune sistemica si grava si in timpul razboiului ilegal de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei; intrucat s-au raportat cazuri de intimidare a
alegatorilor, de refuzare a dreptului lor de a vota, urnele de vot fiind umplute, de
falsificare masiva a proceselor-verbale din sectiile de votare si de retinere a
observatorilor electorali nationali independenti; intrucat Rusia a organizat in mod ilegal
votul n teritoriile ucrainene ocupate din Crimeea, Donetk, Herson, Luhansk si
Zaporijia, uneori in mijlocul violentei si al amenintarilor soldatilor rusi inarmati;
intrucat Rusia a mai organizat in trecut alegeri ilegale in Abhazia si Osetia de Sud si in
Transnistria, impotriva vointei autoritatilor din Georgia si Moldova;

intrucat autoritatile ruse nu au invitat OSCE/ODIHR sa trimita observatori la alegerile
sale, ceea ce contravine angajamentelor si obligatiilor Rusiei in calitate de stat
participant la OSCE; intrucat aceasta a fost cea de-a doua runda de alegeri din Rusia
care au avut loc fard prezenta In tard a unor observatori electorali internationali
impartiali si independenti;
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intrucat Comisia Electorala Centrald din Federatia Rusa a refuzat in mod nejustificat sa
inregistreze candidatura politicienilor care au exprimat critici la adresa regimului sau cu
privire la razboiul de agresiune, inclusiv a unor politicieni care, potrivit relatarilor, au
adunat peste 100 000 de semnaturi, asa cum prevede legislatia nationala;

intrucat Alexei Navalnii, cea mai puternicd figura a opozitiei democratice si laureatul
Premiului Saharov pentru libertatea de gandire, editia 2021, a fost ucis Intr-o colonie
penitenciara din Siberia, la 16 februarie 2024, doar cu citeva saptdmani inaintea asa-
numitelor alegeri prezidentiale; Intrucat Navalnii executa o pedeapsa cu inchisoarea
nejustificatd si motivata politic; intrucat intreaga responsabilitate pentru acest asasinat ii
revine statului rus si Indeosebi presedintelui acestuia, Vladimir Putin;

intrucat Constitutia Rusiei din 1993 limita detinerea presedintiei la doud mandate
consecutive, Insd Vladimir Putin se afld in permanenta la putere din anul 2000, gasind
diferite modalitati de a eluda aceastd limita; intrucat simulacrul de referendum din 2020
nu poate fi considerat valabil si a fost adoptat cu incélcarea legilor si a angajamentelor
internationale ale Federatiei Ruse; intruct mandatul reinnoit de presedinte al lui
Vladimir Putin este considerat ca fiind neconstitutional de numerosi experti; intrucat,
din 2022, regimul de la Kremlin a pus in aplicare diverse legi restrictive de monitorizare
a alegerilor, In timp ce sustindtorii partidelor de opozitie sunt vizati, detinuti si adesea
acuzati, in mare parte in temeiul noii legi adoptate in februarie 2024, care permite
confiscarea bunurilor si a activelor oricarei persoane care critica razboiul din Ucraina;

intrucat regimul autoritar din Rusia a recurs timp de decenii la asa-numite alegeri din ce
in ce mai frauduloase si care sunt o adevarata farsa pentru a oferi o aparenta de
democratie, cu scopul de a continua sa concentreze toatd puterea in mainile lui Vladimir
Putin; intrucat guvernul suprima orice disidentd cu sprijinul fortelor de securitate loiale,
al unui sistem judiciar aservit, al unei mass-medii controlate de stat care asigurd un flux
constant de propaganda si dezinformare si al unui legislativ format dintr-un partid de
guvernamant si factiuni influentabile ale opozitiei;

intrucat ceilalti candidati care au participat la acest simulacru de alegeri au fost
reprezentanti ai Partidului Comunist din Federatia Rusa (PCFR), ai Partidului ,,Noul
Popor” si ai Partidului Liberal Democrat din Rusia (PLDR), care sunt supuse in prezent
sanctiunilor UE si SUA, deoarece sustin razboiul in Ucraina;

intrucat ,,victoria electorala” a lui Putin cu 87 % din voturi, un numar evident de
neconceput pentru alegeri libere si corecte, este rodul manipuldrii clare a rezultatelor de
la sectiile de votare din Rusia, de la Adigheia pana in lamalo-Nenetia; intrucat acest
lucru arata nepasarea si modul flagrant in care regimul lui Putin manipuleaza alegerile
pentru a ramane la putere dupa 24 de ani;

intrucat, de la inceputul invaziei masive a Ucrainei de cétre Rusia in 2022, autoritatile
ruse si-au intensificat represiunile impotriva opozitiei politice, a mass-mediei, a
societatii civile si a comunitatii LGBTIQ, limitand si mai mult drepturile si libertatile
individuale pentru a Tndbusi opozitia interna;

intrucat multi alegatori rusi si-au exprimat cu curaj furia si opozitia fata de regimul de la
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Kremlin si fata de farsa alegerilor, implicidndu-se in actiuni de rezistenta in sectiile de
votare; intrucat la sectiile de votare, la ora pranzului din ultima zi a asa-numitelor
alegeri, s-au adunat multimi de oameni pentru a sprijini demonstratia ,,amiaza impotriva
lui Putin”, pe care a convocat-o si Alexei Navalnii inainte de a fi asasinat in inchisoare
dupa ce fusese supus torturii si unui tratament inuman;

M. intrucat regimul de la Kremlin a decimat o generatie a societatii civile ruse, opozitia
politica democratica si organizatii pentru drepturile omului, printre care ,,Memorial” si
Grupul Helsinki din Moscova; Intrucat numarul prizonierilor politici din Rusia, estimat
la cel putin 1 000, depaseste nivelurile observate chiar si in ultima perioada a regimului
sovietic si s-a Tnregistrat o crestere semnificativd a numarului de persoane detinute
pentru cd au criticat politicile lui Putin, mai ales pe cele legate de rdzboiul din Ucraina;
intrucat, potrivit Comitetului pentru protectia jurnalistilor, Rusia tine in inchisoare cel
putin 22 de jurnalisti;

N. intrucét UE si-a exprimat frecvent solidaritatea fara echivoc cu toti dizidentii respectivi

si cu poporul rus, care, in ciuda amenintdrii la adresa libertatii si a vietii lor si in ciuda
presiunii exercitate de Kremlin si de autoritatile ruse, continud s lupte pentru libertate,
drepturile omului si democratie; intrucat UE gdzduieste diversi disidenti rusi si
reprezentanti ai mass-mediei si ai societdtii civile care au fost fortati sa paraseasca
Rusia, deoarece criticile lor fata de guvern ii expuneau unui risc insemnat de represalii
din partea autoritdtilor;

O. intrucat raportoarea speciald a ONU pentru situatia drepturilor omului in Federatia Rusa
a concluzionat ca nu mai exista un spatiu sigur pentru actiuni civice sau opozitie politica
in Rusia;

P.  intrucat, in Avizul sdu nr. 992/2020, Comisia de la Venetia a constatat ca elaborarea
modificarilor constitutionale din 2020 a avut loc In mod clar extrem de rapid, ca
modificarile din 2020 la Constitutia Rusiei, adoptate in graba, au consolidat in mod
disproportionat pozitia presedintelui si ca derogarea ad hominem de la respectarea
numadrului maxim de mandate prezidentiale acordatd presedintelui actual si celui
anteriori contrazice insasi logica modificarilor adoptate, care limiteaza exercitarea
presedintiei la doud mandate;

Q. intrucat, in rezolutiile sale 2519 (2023) s1 2540 (2024), Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei a solicitat guvernelor europene sa il recunoasca pe Vladimir Putin
ca nelegitim dupa incheierea actualului sau mandat prezidential si sd inceteze orice
contact cu acesta, cu exceptia contactelor umanitare si a celor ce urmaresc restabilirea
pacii;

R.  intrucat, in recomandarea sa din 2021 privind directia relatiilor politice dintre UE si
Rusia!, Parlamentul a constatat ca modificarile constitutionale puse in aplicare in iunie
2020 erau ilegale, la fel cum a constatat si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

1 Recomandarea Parlamentului European din 16 septembrie 2021 adresata Consiliului, Comisiei si

Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind

directia relatiilor politice dintre UE si Rusia (JO C 117, 11.3.2022, p. 170).
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in Rezolutia sa din 2519 (2023);

intrucat Federatia Rusd desfasoara, incepand cu 24 februarie 2022, un razboi de
agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva Ucrainei; intrucat acest rdzboi de
agresiune constituie o Incdlcare evidenta si flagrantd a Cartei ONU si a principiilor
fundamentale ale dreptului international,;

intrucat, la 17 martie 2023, Curtea Penala Internationala a emis un mandat de arestare
pe numele lui Vladimir Putin, avand in vedere responsabilitatea acestuia pentru crima
de razboi legata de deportarea ilegala si transferul ilegal al copiilor ucraineni in timpul
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,

denuntd cu fermitate toate incdlcarile regulilor electorale comise de regimul lui
Vladimir Putin in timpul asa-numitelor alegeri prezidentiale din Rusia din perioada 15-
17 martie 2024, precum si represiunile si incdlcarile sistemice si de lunga durata ale
drepturilor civice si politice; subliniaza ca asa-numitele alegeri prezidentiale din Rusia
au avut loc intr-un climat de teama si represiune si in contextul unui razboi de agresiune
ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva Ucrainei; observa ca in timpul asa-numitelor
alegeri prezidentiale nu au existat candidati alternativi veritabili, nici o mass-media
liberd, nici observatori credibili si nici libertate politica; conchide ca asa-numitele
alegeri prezidentiale din Rusia au fost nelegitime si nedemocratice;

constatd ca aceasta farsa a autoritatilor ruse a urmarit singurul scop de a crea aparenta
unei legitimitati electorale pentru Vladimir Putin, pentru politica sa de represiune
interna nestdvilitd si, mai ales, pentru razboiul de agresiune impotriva Ucrainei;

condamna fard echivoc asa-numitele alegeri ilegale desfasurate pe teritoriile Ucrainei pe
care Rusia le ocupa temporar, si anume in Republica Autonoma Crimeea, in orasul
Sevastopol si in unele teritorii din regiunile Donetk, Luhansk, Zaporijia si Herson;
subliniaza ca organizarea alegerilor in aceste teritorii constituie o incélcare clara a
suveranitatii Ucrainei si o Incdlcare explicitd a dreptului international, in special a Cartei
ONU; regreta utilizarea de catre autoritatile ruse a amenintarii cu violenta, dat fiind ca
populatia a fost fortata s voteze in prezenta soldatilor rusi inarmati; reitereaza faptul ca
UE nu va recunoaste organizarea acestor asa-numite alegeri pe teritoriile Ucrainei si nici
rezultatul acestora, dupa cum a afirmat Inaltul Reprezentant in numele UE; solicita UE
sd 1a masuri restrictive Impotriva celor implicati in organizarea si desfasurarea alegerilor
ilegale;

subliniaza cd refuzul de a permite observarea internationald independenta a alegerilor
prezidentiale din Rusia, in conformitate cu angajamentele internationale ale Rusiei in
calitate de stat-participant la OSCE, indica un grad fara precedent de regres democratic
si o lipsa critica de vointa din partea Rusiei de a-si onora angajamentele internationale si
de a respecta principiile consacrate ale cooperarii in cadrul institutiilor internationale;
subliniaza cd decizia autoritatilor din Rusia de a nu invita misiunea OSCE/ODIHR de
observare a alegerilor sa observe alegerile aratd ca acestea doresc sa lipseasca alegatorii
de o evaluare impartiald si independenta a alegerilor;

indeamna statele membre ale Uniunii Europene si comunitatea internationald sa nu
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10.

11.

12.

recunoasca rezultatul alegerilor prezidentiale din Rusia ca fiind legitim, deoarece
acestea au avut loc 1n teritoriile Ucrainei ocupate ilegal, dar nici In Rusia alegerile nu au
fost nici libere, nici echitabile, nu au respectat standardele electorale internationale de
baza si, prin urmare, nu a avut legitimitate democratica; indeamna, asadar, sa se limiteze
relatiile cu Putin la chestiunile necesare pentru instaurarea pacii in regiune, precum si in
scopuri umanitare si legate de drepturile omului, cum ar fi schimburile de prizonieri,
returnarea in Ucraina a copiilor deportati sau obtinerea eliberarii prizonierilor politici;

salutd curajul miilor de persoane din Rusia care protesteaza impotriva regimului lui
Putin si Incearca sa isi transforme tara intr-o democratie, inclusiv prin acte de rezistenta
in timpul asa-numitelor alegeri, cum ar fi protestele care au inundat sectiile de votare
din Rusia si din strainatate duminica, 17 martie 2024, la pranz;

repeta cd regimul de la Kremlin si Vladimir Putin personal poartad rdspunderea penala si
politicd pentru moartea celui mai proeminent opozant al lor, Alexei Navalnii; solicita o
anchetd internationala privind circumstantele in care acesta a decedat, cu scopul de a-i
trage la raspundere pe cei responsabili;

solicitd in continuare eliberarea imediata si neconditionata si despagubirea tuturor
prizonierilor politici, inclusiv a lui Vladimir Kara-Murza, Oleg Orlov, Alexei Gorinov,
Alexandra Skocilenko, Dmitri Ivanov, Ioan Kurmoiarov, Viktoria Petrova, Maria
Ponomarenko, Dmitri Talantov, Iuri Dmitriev, Lilia Ceaniseva, Ksenia Fadeeva, Ivan
Safronov si Ilia lasin, a jurnalistilor incarcerati pe nedrept, inclusiv Alsu Kurmaseva si
Evan Gershkovich, si a familiilor acestora, precum si restabilirea libertdtii de exprimare
si de asociere in Rusia si intensificarea controlului si monitorizdrii internationale a
incalcarilor drepturilor omului in Rusia;

cere insistent autoritdtilor ruse sa le asigure imediat prizonierilor politici a céror stare de
sandtate este criticd, in special lui Vladimir Kara-Murza, acces la asistenta medicala
cuprinzatoare; reaminteste Rusiei sa isi respecte obligatiile internationale privind
drepturile detinutilor;

invita autoritatile ruse sa acorde functionarilor consulari acces la detinutii cu dubla
cetatenie;

reafirma ca UE ar trebui sa fie pe deplin solidara cu societatea civild din Rusia care
adera la valorile democratice universale si respinge imperialismul si sd utilizeze regimul
european de sanctiuni In cazul Incalcarii drepturilor omului pentru a-i sanctiona pe
autorii Incélcarilor drepturilor omului; denunta agravarea incélcarilor drepturilor omului
comise de regimul de la Kremlin si condamna reprimarea continua a criticilor
guvernului, a apardtorilor drepturilor omului, a activistilor care se opun razboiului si a
jurnalistilor independenti, precum si represiunile tot mai intense impotriva activistilor
LGBTIQ;

invita UE si statele sale membre sa colaboreze cu partenerii si organizatiile
internationale pentru a acorda sprijin prizonierilor politici, in special asistenta medicala
si juridica, care le este acordata in masura limitata sau le este refuzata, si pentru a cauta
modalitdti de a asigura eliberarea lor; isi reitereaza apelul adresat reprezentantelor
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13.

14.
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16.
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18.

19.

diplomatice ale UE si ale statelor sale membre de a monitoriza in continuare si
indeaproape procedurile judiciare impotriva membrilor opozitiei politice din Rusia si
conditiile de detentie a acestora; solicitd UE si statelor sale membre sa sensibilizeze in
continuare publicul cu privire la deteriorarea situatiei drepturilor omului in Rusia si sa
exercite presiuni asupra guvernului rus ca acesta sd-si respecte obligatiile internationale;

invita UE si statele sale membre sa continue sa sprijine in mod activ organizatiile
independente ale societatii civile din Rusia, canalele de mass-media independente si
aparatorii drepturilor omului; invitd UE si statele sale membre sd comunice activ cu
opozitia democratica rusa care se opune razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si sa-i ofere sprijin;

indeamna statele membre sa acorde vize umanitare si alte tipuri de sprijin disidentilor
din Rusia, inclusiv juristilor, care pot sa fie supusi persecutiei politice; solicitd din nou
sa fie instituit la nivelul UE un sistem de vize cu intrari multiple pentru aparatorii
drepturilor omului si persoanele persecutate politic, si sa se foloseasca flexibilitatea
existentd pentru a umple lacunele din legislatie, asa cum a propus Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in raportul sau din 2023 intitulat ,,Protectia
aparatorilor drepturilor omului aflati In situatii de risc: intrarea si sederea in UE si
sprijinul Uniunii”; subliniaza, in aceasta privinta, ca aceste sisteme se pot extinde si la
liderii opozitiet, activistii societatii civile si la alte persoane persecutate din motive
politice;

indeamna institutiile UE si statele membre sd se pregateasca pentru situatia in care
Rusia, la fel ca Belarus, inceteaza sa mai elibereze pasapoarte in consulatele sale, caz in
care ar putea fi necesar ca UE si toate statele sale membre sa recunoasca apatridia de
facto si sa elibereze documente de calatorie, astfel cum se prevede la articolul 28 din
Conventia ONU privind statutul apatrizilor;

cere sa se simplifice procesele prin care disidentii rusi din UE pot Inregistra organizatii
st entitati, deschide conturi bancare si Indeplini alte sarcini administrative, pentru a le
permite sd isi continue activitatea in exil;

regretd faptul cd prim-ministrul Ungariei, Viktor Orban, a actionat contrar altor lideri
din UE si l-a felicitat pe Vladimir Putin pentru realegerea sa fictiva;

isi exprima sprijinul pentru activitatea raportoarei speciale a ONU pentru situatia
drepturilor omului in Federatia Rusd, Mariana Katarova, si invita statele membre sa se
asigure ca Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU ii prelungeste din nou mandatul
in 2024;

isi reafirma solidaritatea de neclintit cu poporul ucrainean si sprijinul pentru
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei in cadrul frontierelor
sale recunoscute pe plan international; 1si reitereaza, prin urmare, condamnarea ferma a
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si cere Rusei si fortelor care
actioneaza n numele ei sa inceteze orice actiune militard, atacurile impotriva zonelor
rezidentiale si a infrastructurii civile, sa-si retraga toate fortele militare de pe intregul
teritoriu al Ucrainei recunoscut la nivel international, sa puna capat deportarilor fortate
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ale civililor ucraineni, sa elibereze toti detinutii ucraineni, in special copiii, si sa
inceteze definitiv incdlcarea sau amenintdrile la adresa suveranitatii, a independentei si a
integritatii teritoriale a Ucrainei;

20. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului reprezentant al Uniunii pentru politica externi si de
securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si autoritatilor din Rusia.
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